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 ٣  مقدمه‐ ۱

 ٥ نظام ملي ساخت و ساز در ايران دولت و ‐ ۲

 ٧  ساخت و سازی شناخت ارکان نظام مل‐۲,۱

 ٨ يک بازيگر در سه نقش:  دولت‐٢,٢

 ١٢ بنگاههاي مهندسي و ديگران:  بازيگران بازارهاي مهندسي در ايران‐۲,۳

 ١٥ یاقدام بدون رويکرد نظر:  ساخت و ساز در ايرانینظام مل. ۳

 ١٦ يک بام و چند هوا:  صلاحيت مهندسان‐۳,۱

 ١٩ جانشيني دولت به جاي بازار:  تشخيص ظرفيت کاري مهندسان‐۳,۲

 ٢٤ ی وا بسته به دولت و بخش خصوصی مهندسیرقابت بنگاهها:  نظام ارجاع‐۳,۳

 ٢٧ ی خدمات مهندسی قيمت گذار‐۳,۴

 ٢٨  پيشنهاد نتيجه گيري و‐ ۴
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  مقدمه ‐۱

 در حال توسعه ير کشورهايسه با سايران در مقاير ا دي رشد توسعه مهندسيکند

 مهندسان را  از جمله، پژوهشگران ويگذاران مل استي از سياري است که ذهن بسيسؤال

 يشه ايران ري در ايمهندسفعاليت  است که ين در حاليا. به خود اختصاص داده است

 ي کشورهايمان با برخران همزيز در اين ني نويفراتر آنکه، مدارس مهندس.  دارديخيتار

 که در حال حاضر يير کشورهاي موارد زودتر از ساياريدر حال توسعه و در بس

ت يت و نظام تربيريروش مد. ١ران دارند شروع بکار کرده استي بهتر از ايتيوضع

هر . شرفته استي جهان پي آموزشيز گرته گرفته از نظامهاين مدارس نيمهندسان در ا

 است که امکان ييهاي کاستي احتمالا دارايگريهمانند هر نظام دن رايا يچند نظام آموزش

 يران در دانشگاههاي ايلان دانشگاههايرش فارغ التحصي کردن و بهبود دارد، پذبرطرف

                                                 
در حاليكه مدرسه عالي مهندسي در .  ميلادي تأسيس گرديد١٨۵١ هجري قمري مصادف با ١٢٨۶ دار الفنون در ايران در سال  1

اولين مدرسه مهندسی در مالزی تحت عنوان دانشگاه . با ادغام دو مدرسه نظامي دريايي اين آشور تأسيس شد.١٩٠٩ترکيه در 
  .   ع بکار کردشرو١٩۴٩مالزي در سال 
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شه يافته نشان از آن است که ري توسعه يمعتبر جهان و اجازه بکار آنان در کشورها

  . ٢قرار نداردران ي ايمشکل در نظام آموزش

  

را  عمران يمهندس رشد توسعه يکندشه مشکل ي آن است که ري مقاله در پنيا

البته اين ارجاع به اين مفهوم نيست که تنها . ران جستجو کندينظام ساخت و ساز ادر 

دليل کندی رشد مهندسی ناکارآمدی نظام ساخت و ساز ملی است و ساير عوامل مؤثر 

منطق , در هر صورت. يل مؤثر و پايه ای استبلکه تلقی از آن به عنوان يک دل. نبوده اند

ط مساعد يازمند محي نيده ايرشد هر پدتا ين ارجاع مشکل آن است که نهاي ايه برايپا

 ي بالندگي را برايط مناسبيران شراي ايچنانچه نظام ساخت و ساز مل.  توسعه استيبرا

ت ي هفتاد ساله تربن کشور با سابقهي آورد، قاعدتا ايران فراهم مي عمران در ايمهندس

 آسان به ي و دسترسي گسترده داخليتقاضاميزان  بالا، يت اقتصادي، ظرفيمهندس

افته قرار ي تازه توسعه ين کشورهايشرفته تريف پيست در ردي باي مي منطقه ايهاارباز

 صرفا ناظر بر عناصر و روابط يمنظور از نظام ساخت و ساز در اين بررس.  گرفتيم

 و ي در محيط اقتصادينحوه کارکرد سيستم مهندس, بلکه.  نيستيدرون حوزه مهندس

 به ويژه نظام يبه عبارت ديگر اين مقاله مسأله مهندس.  ايران مورد توجه استياجتماع

 آن است که اين ي کند بلکه در پينگاه نم) يمهندس (يساخت و ساز را از منظر درون

  .  قرار دهدي مورد بررسيس؛ اقتصاد سيايمسأله را از يک منظر بيرون رشته ا

 و داد ي، سازگارت مولدي ظرف،ي توسعه محصول کارآمدياسياز منظر اقتصاد س

ن نگاه توسعه يدر ا. ٣جامعه استک ي ي و اجتماعياسي، سي اقتصادي نهادهاوستد مثبت

نه مبادلات خدمات و ي کارآمد که هزي اقتصادي نهادهاي در خلاء وجوديمهندس

امکان ت را در بازار به حد اقل برسانند يطعقکاهش دهند و عدم  را يمحصولات مهندس

بان هم چون يپشت يو حقوق ي اجتماعينهادهاازمند يمضافا آنکه، توسعه ن. ستير نيپذ

ت ي امنيک سوياست که از  ياسي سي و نهادهاي در بستر جامعه مدني حرفه اينهادها

  .  را گسترش دهديمللن اليگر مبادلات بي ديتوسعه را فراهم آورد و از سو

  

 .کنترل و مداخله دولت قرار داردران به شدت تحت ي ساخت و ساز در ايملنظام 

 رابطه دولت و يازمند بازنگريران ني در اي توسعه مهندسين رواست که بررسياز ا

                                                 
 همه ساله تعداد فارغ التحصيلان دانشگاههای ايران که پذيرش ادامه تحصيلات تکميلی خود را از دانشگاههای معتبر جهان کسب  2

  . مي کنند رو به فزوني است
 ;North, 1991 & 1994; Coase, 1992; Williamson,1985) برای آگاهی بيشتر در باره توسعه نهادی رجوع کنيد به  3

Olson, 1982 & 2000).  
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 شدن و يگفتمان جهان و با اوج گرفتن يلاديدر اواخر دهه نود م.  استي مهندسيبازارها

افته و در حال توسعه اساسا ي مختلف اعم از توسعه ي در کشورهايز سايموج خصوص

ن موج در يا. ٤ قرار گرفتي مورد بازنگري اقتصاديبازار در تمام حوزه ها‐ رابطه دولت

 در ي سازي خصوصي و برنامه هايل اقتصادي تعدياستهاي تحت عنوان سزيران نيا

 .افتيران انعکاس ي اي فرهنگ وي، اجتماعي اول تا چهارم توسعه اقتصاديبرنامه ها

چگاه رابطه ي هين تحولات جهانيران از اي اي مليزيرغم متأثر بودن نظام برنامه ريعل

 ي بطور خاص مورد بازنگري مهندسيبازار به طور عام و رابطه دولت و بازارها‐ دولت

 به الزامات ي توجهي با بيرانيگر دولت مردان ايبه عبارت د.  قرار نگرفته استيجد

ر ي غين امريحال انکه ا.  بوده اندي با تحولات جهاني خواهان توسعه و همراهينهاد

ن يد اين مقاله مويران در حوزه مورد بحث اي در اي توسعه مهندسيکند. ممکن بوده است

  . ادعا است

  

   ساخت و ساز در ايرانينظام ملدولت و  ‐۲

عاليتهای مهندسی نظام ساخت و ساز ملی کلی ترين سيستمی است که چارچوب ف

, آيين نامه ها, مقررات, قوانينساير سيستمها اعم از . ساختمان را شکل می دهد

نظامهای , قواعد ناظر بر فعاليتهای بازارهای مهندسی, سيستمهای حرفه ای, استانداردها

نظامهايی از اين دست همه به روابط تخصصی بين المللی و , حقوقی مرتبطقراردادی و 

با اين وجود بسته به آنکه از چه . يستمهای نظام ساخت و ساز عمل می کنندعنوان زير س

 ياز منظر درون حرفه ا. منظری به اين نظام نگاه شود تصاوير متفاوتی حاصل می گردد

 به عنوان ي و حقوقينظام ساخت و ساز متشکل از مهندسان؛ اعم از اشخاص حقيق

 ماهر و عرضه کنندگان مصالح و ينسان ايساير نيروها, يعرضه کنندگان خدمات مهندس

 يليکن ازمنظر اقتصاد سياس.  حاکم بر فعاليت آنها استي و روابط حرفه ايتجهيزات فن

 يمفراهم اين سيستم را حيط کار  که مياين سيستم در درون يک سيستم بزرگتر ديگر

 نظام و هم چنين, ينظام اقتصاد شامل يسيستم محيطبدون وجود .  کندي فعاليت مسازد

اساسا بازاری به وجود نظام ساخت و ساز امکان فعاليت ندارد و , ي و اجتماعيسياس

   . نمی آيد که در آن خدمات مهندسی مورد مبادله قرار گيرند

                                                 
 و سريع القلم Akhoundi (2002) و Held et al. (1999)  برای آگاهی بيشتر در باره گفتمان جهانی شدن رجوع کنيد به  4
  )   ١٣٨١(،در باره رابطه دولت بازار و خصوصی سازی رجوع کنيد به آخوندی)١٣٨۴(
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 يارغ از هر گونه نو آور رسد و في به نظر ميهر چند اين امر در ابتدا بسيار بديه

 خود ٥زه نوبل اقتصاد نظريه هزينه مبادله برنده جاي(Coase, 1937)کاوز ليکن ,  نمايديم

او اين گونه استدلال .  قرار دادي ليکن بسيار مهم و حياتيرا بر همين يافته بسيار مقدمات

کرد که برخی بازارها آنقدر هزينه به يک طرف و يا طرفين مبادله تحميل می کنند که مانع 

 توسعه فعاليتها نيازمند کاهش بنابراين رشد و. رشد و توسعه فعاليتهای بازار می شوند

  . هزينه مبادله است لازمه اين کار شناسايی منابع هزينه در بازار است

به عنوان مثال مي توان به اوريب . عوامل متعددي هزينه مبادله را شکل مي دهند

اطلاعات بين عرضه کننده و خريدار کالا و يا خدمات، قدرت انحصاري و يا دارايي ويژه 

ه و يا خريدار در بازار، نظام حقوقي ناظر بر قراردادها و ميزان کارايي آن در عرصه کنند

الزام طرفين قرارداد به ايفاي تعهدات، حد استقلال نظام داوري، ميزان ثبات نظام پولي، 

مالي و تجاري کشور، سطح امنيت درون مرزي و برون مرزي، سطح همگرايي در روابط 

  . خارج و مسائلي از اين دست اشاره نمودبين المللي يک کشور با جهان 

با اين رويکرد، بازار وقتي به کارآمدي حد اکثر مي رسد که در آن هزينه مبادله 

زيرا اين هزينه از يک سوی به عرضه کننده تحميل می شود و قدرت . به صفر ميل کند

اضی رقابتی آن را کاهش می دهد و از سوی ديگر عرضه کننده درخواست دارد که متق

لذا مستقيما بر قدرت خريد و تابع مطلوبيت خريدار اثر می . اين هزينه را پرداخت نمايد

از اين روی است که گفته می شود کارآيی بازار ارتباط مستقيمی با کاهش هزينه . گذارد

  . مبادله در آن دارد

چنانچه عوامل تشکيل دهنده هزينه مبادله را به عوامل مستقيم و غير مستقيم 

سيم کنيم، موضوع اين مقاله بررسي عوامل مستقيم اثر گذار بر بازار مبادله کالاها و تق

بر اين اساس انتظار از دولت کاهش هزينه مبادله در اين بازار، . خدمات مهندسي است

به عبارت . تسهيل ارتباط آن با بازارهاي مشابه بين المللي در عين حمايت از آن است

اگر دولت .  اجراي آنها است٦اعد بازي در اين بازار و پايشديگر نقش دولت تعريف قو

بخواهد خود بازيگران را انتخاب کند، خود به آنها سفارش ايفاي نقش بدهد و خود بين 

آنها داوري کند نه تنها هزينه مبادله کاهش پيدا نمي کند بلکه هزينه ها به شدت افزايش 

  . يرد و شرايط رقابتی تأمين نمی شودمي يابد واساسا بازار به طور ناقص شکل مي گ

مبادله در بازار فعاليتهای مهندسی ايران بسيار تر نشان داده خواهد شد که جلو

. يکی از منشاءهای عمده هزينه در اين بازار نحوه عملکرد دولت است. پر هزينه است

                                                 
5 Transaction Cost Theory 
6 Monitoring  
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و اين  در ايران در گرو تجديد نظر در رابطه بين دولت ياصلاح نظام مهندس, بنابراين

اصلاحات بايد از تغيير رابطه دولت به عنوان فراهم آورنده بستر فعاليت . نظام است

  .  آغاز شودلاتبادو کاهنده هزينه م ي حرفه اينهادها

 ي مهندسي است که در آن نهادهاي نيازمند محيط مولد و بالنده ايتوسعه مهندس

که امکان پرورش و رشد  د باشي چنان کيفيتياين محيط بايد دارا. کارآمد رشد کنند

 در خود داشته باشد و به عنوان يک ي ايران را در مقياس بين المللي مهندسيبنگاهها

بدون وجود .  عمل کندي مهندسي ايران به صحنه رقابت جهاني ورود مهندسيسکو برا

.  داشتي را در ايران در سطح جهانيمشاهده رشد مهندس توان انتظار ي نميچنين محيط

 مقياس در ايران نيازمند وجود محيط مساعد ي جهاني مهندسيو رشد بنگاههاپيدايش 

  !  بر نخواهد خاستي خرد نهنگيهرگز از آبها به قول آن شاعر. رشد و توسعه است

 ونقش دولت در شکل ي بازار مولد و کارآمد مهندسي کليدر اين مقاله ويژگيها  

 يبا حمايت دولت از پيمانکاران داخل وقتها اين موضوع يبسيار.  آن بيان خواهد شديده

 که  آن نيستيمقاله در پ.  شودي دولت اشتباه گرفته ميو يا پرداخت يارانه از سو

 توان بيان ي ميطور کلليکن به ,  را نقد کندي مهندسي دولت از بازارهايسياست حمايت

به بازار  ورود  ي سودمند هستند که بنگاه ها را براي زماني حمايتينمود که سياستها

مقدمه با اين . رشد نخواهند نمود رقابت بنگاه ها ي بيو گرنه در دنيا, اده سازندم آيجهان

 ادامه می  نقش و کارکرد آنها و ارکان نظام ساخت و ساز در ايرانيبحث را با شناساي

در ابتدا تصويری از وضع موجود نظام ساخت و ساز ارائه خواهد شد و در پی آن . دهيم

   . و ارائه پيشنهادهای پايه پرداخته خواهد شدضع موجود نقد وبه 

  

  ساخت و ساز  ملی ارکان نظام شناخت  ‐۲,۱

عليرغم آنكه در ايران نظامي تحت عنوان نظام ملي ساخت و ساز تعريف نشده است، در 

عمل مجموعه نظام فني و اجرايي كشور و نظام مهندسي و كنترل ساختمان اين نظام را 

  :  عوامل زير استعبارت ازدر ايران ارکان نظام ساخت و ساز .  مي دهنددرايران شكل

 دولت •

  يزات فني ماهر و عرضه کنندگان مصالح و تجهي انسانيروهايمهندسان، ن •

  يداران خدمات مهندسيخر •

  :  شاملي بازار خدمات مهندسينهادها •

 ؛ي ورود به بازار خدمات مهندسيت برايد صلاحيي تأينظامها –
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  قابت در بازار؛فرايندهای ر –

 ؛ن آنهاي تضمي و نظامهاي خدمات مهندسيقراردادها –

 نظامهای کنترل کيفيت و تضمين خدمات؛ –

  بيمه مسئوليتهای حرفه ای؛ –

  ؛ي و داوريقوقح ينظامها –

  ؛يحرفه انظامهای  –

  .ي مهندسي و استانداردهاي فنين نامه هاييآ –

وه داد وستد آنها با البته تركيب اين عوامل در هريك از دو نظام پيش گفته و نح

ليكن بيش و كم عناصر مقوم آنها . يكديگر در هر كدام از آنها كاملا با هم تفاوت دارند

  .يكي مي باشند

 مختلف نقش ي در کارکرد بازارهاي هر کشورينظام حقوقاضافه بر ارکان فوق 

ساخت  بر موضوع رابطه دولت و نظام يليکن از آنجا که اين بررس.  دارديبسيار عمده ا

 است توجه يدر هر صورت ضرور.  پردازديبه اين موضوع نم, و ساز متمرکز است

مضافا آنکه  . آن نيستي از کم اهميتي ناشيداده شود که عدم پرداختن به نظام حقوق

 نيز ي بين المللبترقا در کشور و سياست پذيرش و يا طرد يسطح رقابت بازار مهندس

 از ي بخشيليکن از آنجا که موضوع رقابت بين الملل.  باشدي از اين نظام ميرکن ديگر

افزون بر اين در اين .  شدياز ذکر مستقل آن خوددار,  دولت استيسياست تجار

لذا آگاهانه ,  استي تأکيد عمده بر نحوه کارکرد نظام ساخت و ساز در سطح مليبررس

  . اين موضوع در حاشيه قرار داده شده است

 اين .در نظام ملی ساخت وساز ادامه پيدا می کندبحث با ارزيابی نقش دولت 

مقاله در پی آن است نحوه ای را که دولت با هر يک از اين ارکان رابطه بر قرار می کند 

مهم آن است که دريابيم آيا اين مداخلات دارای مبانی نظری استوار . شناسايی و نقد کند

    و متضمن نفع عمومی است يا خير؟  

  

   بازيگر در سه نقش يک : دولت ‐٢,٢

  :  سه نقش عمده در نظام ساخت و ساز است که عبارتند ازيدولت در ايران دارا

  ؛ي توسعه مهندسي برنامه هايسياست گذار و مجر .۱

  ؛ي بازار خدمات مهندسيواضع نهادها .۲

 .)عامل اجرايي(يخريدار خدمات مهندسعرضه كننده و  .۳
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 و قـانون    يسياست گذار , ي تخصص يتأسيس وزارتخانه ها  در نقش اول دولت با      

 مـستقيما در امـر توسـعه    ي توسـعه ا ي برنامه هاي و اجراي مهندسي در حوزه ها   يگذار

 بـه   ي توسـعه ا   يتصويب برنامه ها  هم چنين دولت با     .  کند ي نقش م  ي کشور ايفا  يمهندس

به عنوان  .  دهد ي خود را سازمان م    ي عمليات يبرنامه ها  پنج ساله توسعه     يويژه برنامه ها  

 بـر   ي دولت در برنامه چهـارم شـامل سياسـت توسـعه مبتن ـ            ي توان به سياستها   يل م مثا

 ۴۳در مـاده    .  است اشـاره نمـود     ي از آن ناظر بر توسعه مهندس      ي که بخش عمده ا    ٧يداناي

دولت موظف است، نظر به اهميت نقش دانـش و فنـاوري            : "قانون برنامه چهارم آمده است    

ايجاد ارزش افزوده در اقتصاد نوين، اقدامهاي زيـر         ترين عوامل     و مهارت، به عنوان اصلي    

  :را به عمل آورد

 نوسازي و بازسـازي سياسـتها و راهبردهـاي پژوهـشي، فنـاوري و آموزشـي، بـه                  :الف

 علمـي، پژوهـشي و آموزشـي كـشور بـه تقاضـاي              زمنظور توانايي پاسخگويي مراك ـ   

رضه جهاني، طـي    اجتماعي، فرهنگي و صنعتي و كاركردن در فضاي رقابت فزاينده ع          

  ؛سال اول برنامه چهارم

به ويژه فناوري با سطوح عـالي       (هاي جامع توسعه علمي و فناوري كشور          تهيه برنامه : ب

  ؛هاي مختلف، طي سال اول برنامه چهارم در بخش) علوم و فناوري روز جهاني

اي  قـه بـرداري حـداكثر از ظرفيتهـاي ملـي و منط     بيني تمهيدات لازم به منظور بهره   پيش :ج

هاي فناوري اطلاعات، فناوري زيستي و ريزفناوري، زيست محيطي، هوافـضاها          حوزه

  ؛اي و هسته

 بازنگري در ساختار و نوسازي فرآيندهاي تحقيقات و آموزش علوم انساني و :د

اي شدن پژوهش در حوزه  مطالعات اجتماعي و فرهنگ، به منظور توسعه كيفي و حرفه

هاي اجتماعي در سطح جهاني و  پردازي در حوزه ريهمذكور و ايجاد توانايي نظ

هاي اجرايي كشور، طي سال اول برنامه  سازي در دستگاه پاسخگويي به نيازهاي تصميم

  ".چهارم

 يچون تشويق صدور خدمات مهندس يسياستنيز به بعد نامه دوم توسعه رباز 

 با ساخت و سازحوزه نظام ايران در در دولت در هر صورت . ٨گرفتمورد توجه قرار 

 و يتصويب قانون نظام مهندس,  و بودجه کشور قانون برنامه۲۳ و ۲۲مواد  استناد به

 در ينگربازالزام دولت به ,  ساختمانيتدوين و تصويب مقررات مل, کنترل ساختمان

                                                 
   .  قانون برنامه چهارم توسعه۴۴ و ۴٣آنيد به مواد  رجوع 7

  .  قانون برنامه چهارم٣٣ قانون برنامه سوم و بند ج ماده ١١۶بند ج ماده ,  قانون برنامه دوم٧٢ رجوع کنيد به مواد  8
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و تخصيص ,  در برنامه چهارم ساختمانهاي لرز ه ايبهسازو   کشوري و اجرايينظام فن

  . اقدام به سياست گذاري مي كند ساختمان ي و توسعه در امر مهندساعتبار جهت تحقيق

 ياه برنامه ي مختلف مستقيما در اجراي برنامه هايمضافا آنکه دولت با اجرا

تربيت ,  پيچيده و متعددي عمراني طرحهاياجرا.  کندي نقش مي ايفايتوسعه مهندس

دولت هم .  گيرنديقرار م در اين رديف ي مهندسي مهندس و توسعه دانشگاههاينيروها

 ي که توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي هم چون مقرراتيچنان با وضع مقررات فن

 توان از يدر اين راستا م.  کندي ساختمان کمک مي شود به بهبود امر مهندسيوضع م

افزون بر اينها مؤسسه استاندارد و .  ساختمان نيز نام بردي مقررات مليتدوين و اجرا

 ي فعاليت گسترده اي مختلف در اين زمينه داراي با انتشار استانداردهايات صنعتتحقيق

  . است

 يدر حوزه اجرا.  استي بازار خدمات مهندسيدولت واضع نهادها, در نقش دوم

 آن صلاحيت و ي کشور است که طي و اجرايي دولت واضع نظام فني عمرانيطرحها

 اين نظام ظرفيت کار يهم چنين ط.  گرددي مشخص ميظرفيت شاغلان بکار مهندس

 مختلف نحوه يمضافا آنکه دولت با صدور بخشنامه ها.  گرددي تعيين ميفعالان مهندس

, ظر بر قراردادهاااصول ن, يقيمت کار مهندس, توزيع کار و انتخاب مشاوران و پيمانکاران

  .  کندي به اختلافات و شکايات را مشخص ميو نحوه رسيدگ

دولت .  نداردي عمراني اختصاص به طرحهايازار کار مهندسمداخله دولت در ب

تشخيص .  نمايدي نيز ايفا مي ساختمانيکما بيش همين نقش را در بازار آزاد فعاليتها

,  مهندسانيتعيين ظرفيت کار,  آنانيصدور پروانه اشتغال برا, صلاحيت مهندسان

 يارچوب قراردادها و ابلاغ چيقيمت گذار, ي مهندسي شرح خدمات فعاليتهانتدوي

افزون بر اين .  از اين دست جز وظايف مسلم دولت در ايران قرار داردي واقداماتيمهندس

نظارت مستقيم .  نيز مداخله مستقيم داردي امر حرفه ايدولت در ايران در سازمانده

 ي مجامع عموميشرکت در جلسه ها,  ساختماني مهندسينظامها عملکرددولت بر 

 ي از سوي پس از معرفي مرکزي شوراياعضاانتصاب حق , ي عمومسازمانها و هيئت

 يبا معرفساختمان  يرييس سازمان نظام مهندس و هم چنين انتصاب يهيأت عموم

مضافا آنکه دولت در صورت لزوم حق .  اين سازمان از اين جمله استي مرکزيشورا

  . ٩ار دارددر ايران را نيز در اختي ساختمان ينظام مهندس يسازمانهاانحلال 

                                                 
  .  به مواد مختلف قانون نظام مهندسي و آنترل ساختمان رجوع آنيد 9
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 ي نيز ميدولت در ايران خريدار عمده خدمات مهندس, اضافه بر دو نقش فوق

 و تنظيم بازار ي بر کارکرد مهندسيدولت در نقش خريدار تأثير فوق العاده ا. باشد

 خدمات ي دولت خريدار انحصاريمهندسبازارهاي  از يدر بسيار.  دارديمهندس

معادن , صنايع سنگين,  نفتيبازار خدمات مهندس توان يبه عنوان مثال م.  استيمهندس

هر چند در .  را نام بردي ورزشگاهي فضاهايو يا حت, بيمارستانها, مخابرات, بزرگ

ليکن در عمل سهم ,  اخيرا رسما انحصار دولت شکسته شده است،حوزه هااز اين  يبرخ

ر اختيار دولت  بازار دي بزرگ است که عملا قدرت انحصارهابازاراين دولت آنقدر در 

  . است

 توان سهم عمده دولت در تعريف يم,  دولتي قانونياضافه بر قدرت انحصار

 ي نفتيدرآمدها.  را نيز مورد توجه قرار دادي مهندسي و کارآفريني مهندسيپروژه ها

از منظر .  بازار قرار داده استي نسبت به نيروهاي را درموقعيت برترآن, دولت در ايران

. ١٠ دولت استيدر ايران بازار جهت ادامه فعاليت وابسته به درآمدها, ياقتصاد سياس

.  جامعه استي به کارکرد اقتصاديحال آنکه در ساير کشورها دولت از حيث درآمد متک

 بسيار ي نفتياز ناحيه ماليات در مقايسه با درآمدهاد ر ايران  دولت يميزان درآمدها

 از چرخش يناشنيز  دولت ي مالياتيمدهادرآ از يبخش عمده امضافا آنکه . ناچيز است

که قاعدتا بايد  نيز ي مالياتيدرآمدهامنشأ بنابراين .  در بازار ايران استي نفتيپولها

 وابسته به ي باشد در عمل تا حد زيادي ملي اقتصادي از ارزش افزوده فعاليتهايناش

به مفهوم عام ‐ا  ايران بازار ري خاص اقتصادياين ويژگ.  دولت استي نفتيدرآمدها

 و ي نوين؛ صنعتي در بازارهايشدت اين وابستگ.  به کارگزار دولت کاهش داده است‐آن

.  دولت در اين بازارها در مقايسه با ساير بازارها بيشتر استي به دليل کارآفرينيمهندس

 ي در ايران به دليل وابستگي سنتي وابسته با بازارهاي است که نهادهاياز همين رو

 برخوردار ي از استقلال بيشتريکمتر آنها به دولت در اتخاذ مواضع سياس ينسب

  . ١١هستند

. در كنار نقشهاي فوق دولت در ايران عرضه كننده خدمات مهندسي نيز مي باشد

رويكرد سياسي اقتصادي دولتهاي مختلف درايران در كنار توان اقتصادي آن همواره 

 توسط دولت در ت عرضه خدمات مهندسيمشوق دولتها به تأسيس شركتهاي دولتي جه

 ‐ كتهاي انحصاري مهندسي كه عرضه كننده خدمات هستندرفارغ از ش. ايران بوده است

، تعدادي زيادي از شركتهاي دولتي هستند همانند شركتهاي وابسته به وزارت نفت و نيرو

                                                 
  ). ٢٠٠٠ & ١٣۶٨(رجوع کنيد به هما کاتوزيان  10

11 Saeidi, 1999 
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ي وابسته به اخيرا شركتها.  اقدام به ارائه خدمات مشاوره و پيمانكاري عمومي مي كنندكه

در واقع اين . نهادهاي نظامي نيز به صورت چشمگيري به اين گروه افزوده شده اند

در . شركتها با ساير شركتهاي خصوصي در بازارهاي خدمات مهندسي رقابت مي كنند

برخي مديران دولتي از اين . اين مورد دولت در نقش رقيب بخش خصوصي عمل مي كند

نند كه واگذاري كامل يك بازار به بخش خصوصي موجب عدم نقش با اين بيان دفاع مي ك

بنابراين براي كنترل بازار نياز است كه سهم مشخصي . كنترل دولت بر آن بازار مي شود

ع به هنگام نقد واين موضه ب. از بازار در اختيار دولت باشد تا عنداللزوم ايفاي نقش كند

   .    وضع موجود پرداخته خواهد شد

   ديگران و ي مهندسيبنگاهها:  در ايراني مهندسيران بازارهابازيگ ‐۲,۳

توليد کنندگان مصالح , ي مهندسي را قاعدتا بايد بنگاههاي مهندسيبازيگران بازارها

در . تأسيسات و ماشين آلات و عرضه کنندگان خدمات مرتبط شکل دهند, يساختمان

در حال .  اين بازار هستند پايه مقوميواحدها کار ماهر يمهندسان و نيرو, يسطح فرد

 و کنترل ساختمان روابط ناظر بر ي کشور و نظام مهندسي و اجرايينظام فنحاضر دو 

به دليل اندازه نسبتا بزرگ . شكل مي دهند در ايران ي فعاليت بازار خدمات مهندسهنحو

 عمدتا ي مهندسيبنگاهها,  دهدي که دولت در بازار سفارش ميمتوسط پروژه هاي

 آيند که ي در ايران به وجود مي مهندسي بنگاههايگوي. ين سيستم هستندمخاطب ا

متوسط پروژه و در مقابل به دليل اندازه عمدتا کوچک .  دولت را انجام دهنديسفارش ها

مخاطب اين سيستم مهندسان منفرد عمدتا ,  دهدي سفارش مي که بخش خصوصيهاي

  .  استي فراواني استثناهايو دارا نيست يهرچند هيچکدام از دو حکم فوق کل. هستند

 ي در ايران و نقش غالب دولت در آن بنگاههاي خدمات مهندسيماهيت بازارها  

 به محض تأسيس در ي مهندسيبنگاهها.  را به کارگزاران دولت تبديل کرده استيمهندس

و دريافت حد اکثر ظرفيت مجاز , يصدد اخذ صلاحيت از سازمان مديريت و برنامه ريز

 اين سازمان را يبخشنامه هاآيين نامه ها و  کنند ياين بنگاهها تلاش م. ١٢ باشندي ميکار

آموزش می دهند تا  را ي که دارند افراد مشخصيفرا بگيرند و بسته به حجم کار

ه شناسايی و از آنها در مواقع لزوم ب اين سازمان را يدستورالعملهافرصتهای نهفته در 

است که تمام زوايا و عناصر تر  موفق ير اين سيستم بنگاهد. استفاده نمايندنفع بنگاه 

اين . با آن تعامل کند دولت را بشناسد و بتواند در سطوح مختلف يفعال در ديوانسالار

                                                 
 بر اساس استعلام شخص نويسنده از مديريت مربوط در سازمان مديريت و برنامه ريزی تا کنون بيش از پانزده هزار بنگاه  12

  .  مهندسی در اين سازمان بررسی صلاحيت شده و موفق به اخذ گواهی متناظر شده اند
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معمولا .  تبديل شده استي مهندسي بنگاههايموضوع در گذشت زمان به يک مهارت برا

 يتعداد کم.  در ايران ندارندينظام مهندسسازمان  به کارکرد ي توجهي مهندسيبنگاهها

 يثبت شده اند و از اين نظام پروانه اشتغال بکار شخصيت حقوقنظام اين از آنها در 

 ي که بنگاههايغير از انتخابات دوره اول نظام مهندسهم چنين . ١٣دريافت کرده اند

رده  حضور بنگاهها در انتخابات کاهش پيدا کبه تدريج, نسبتا در آن فعال بودند يمهندس

 در مرکز ‐ ۱۳۸۵خرداد ماه – ساختمان ي نظام مهندسيدر انتخابات پيش رو. است

در نامزد عضويت هيئت مديره به عنوان  ي مهندسي شاخص بنگاههايچهره هامشارکت 

  . حد اقل خود قرار دارد

 تبديل به عرصه فعاليت مهندسان منفرد شده يدر مقابل سازمان نظام مهندس  

 ي اين نظام نحوه تعامل با شهرداريها و وزارت مسکن و شهرسازبزرگترين دغدغه. است

 است که ي عمده ترين مسأله اياخذ صلاحيت و پروانه اشتغال بکار مهندس. است

نظام اين  تحصيل آن بايد به مقررات منبعث از يمهندسان با آن سروکار دارند و برا

 ي ساختمان آشنا ميل در حد ضرورت با موضوع مقررات مي از همين رو.تمکين کنند

 و توافق ي با شهرداريهماهنگ.  کنندي سازمان شرکت مي اجباريشوند و در آزمونها

 است که ي اجرا و نظارت موضوع مهم ديگرينسبت به سيستم توزيع کار و فرايندها

 ي استاني در ميان سازمانهاياز همين رو. مهندسان منفرد همواره نگران آن هستند

که بتواند اين ارتباط را هر چه هموارتر بر قرار سازد و نظام توزيع  موفق است يسازمان

 بينند که خود را با ي نمي دليلي مهندسي بنگاهها,در مقابل. نسبتا برابر کار را فراهم آورد

 از ي از اين نظام سهم عمده اي زيرا که بازار ناش از اين قانون وفق دهنديضوابط ناش

                .  دهدينم آنان را شکل يفعاليت حرفه ا

 و کنترل ساختمان تمام عناصر فعال در ي قانون نظام مهندس۴بر اساس ماده   

 ي کار ماهر بايد به نحويکاردانان و نيرو,  اعم از مهندسانيبازار خدمات مهندس

 که به تصويب يهم چنين به موجب اين قانون در جاهاي. تشخيص صلاحيت شوند

 مصالح ي رسد بکارگيري و کشور ميکن و شهرسازمسخانه هاي مشترک وزارت

اين نظام تا کنون ليکن در عمل .  استي اجباري نيز نيازمند رعايت استانداردهايساختمان

 يهنوز کنترل مؤثر.  انتظام بخشديصرفا موفق شده است که امور کاردانان را به نحو

 است که رقابت ين رواز همي. بر نحوه حضور کارگران ماهر در اين بازار وجود ندارد

اين موضوع باعث شده . در اين بازار بين افراد با صلاحيت و افراد فاقد صلاحيت است

                                                 
نظام مهندسی تعداد اشخاص که در سراسر کشور از اين نظام موفق به دريافت  بر اساس استعلام شخص نويسنده از دبيرخانه  13

 .  بنگاه است٢٠٠پروانه اشتغال بکار شخصيت حقوقی شده اند در حدود 



 14

اين  . فاقد توجيه باشدياست که تلاش جهت کسب مهارت و صلاحيت از حيث اقتصاد

بين در اين بازار رقابت .  نيز مصداق داردي مصالح ساختمانيبکارگيرموضوع در مورد 

و عرضه کنندگان مصالح قابل قبول  استاندارد و با کيفيت ي مصالح ساختمانتوليدکنندگان

    .  ير استاندارد و کم دوام استغ

.  استي بين مهندسان و مجريان سنتي غير دولتيرقابت در بازار خدمات مهندس  

 ساختمان بوده اند ي غلبه بر اين مشکل همواره خواستار تنظيم نظام اجرايمهندسان برا

ن ک وزارت مسي اين قانون از سو۳۳ا موفق شده اند با کسب ابلاغ شيوه نامه ماده و اخير

 يليکن هنوز دامنه اجرا.  موضوع صلاحيت مجريان را به تصويب برساننديو شهرساز

,  شيوه نامه مصوبيفارغ از تحليل محتوا.  مختلف بسيار محدود استيآن در شهرها

آنان از غير ,  تهران داشتي مسئول در شهردار مقاماتي که نويسنده با برخي گفتگوييط

     .  آن شکايت داشتند بودن ياجراي

 ي مهندسيو بنگاههابنگاههای خصوصی رقابت بين , ي مهندسيدر سطح بنگاهها  

 نيز ي نظامي وابسته به نهادهاياخيرا سازمانها.  استي دولتيوابسته به دولت و شرکتها

همواره شکايت داشته خصوصی  يبنگاهها. ه اند تر وارد صحنه رقابت شديبه طور جد

 وابسته به دولت و ي مهندسيمعمولا بنگاهها. فانه استصو دارند که اين رقابت غير من

تشريفات اخذ صلاحيت و هر چند اخيرا . داراي برتري اطلاعاتي هستند ي نظامينيروها

پروژه ها به صورت دريافت موفق به اغلب آنها , آنها نيز الزامی شده است يرابظرفيت 

, هزينه ارائه تضامين, مضافا آنکه مفهوم پذيرش ريسک.  شونديترک تشريفات مناقصه م

 ي خصوصي به صورت وضعيتها و تعهدات آنان در مقايسه با بنگاههاينحوه رسيدگ

  . کاملا متفاوت است

اساسا ريسک عقد ,  وابسته به دولتي مالکيت بنگاههايبه دليل ماهيت حقوق

اين موضوع در باره بحث ارائه تضامين نيز .  استي آنها فاقد مفهوم اقتصاديد براقراردا

 و بهادار يچرا که اساسا اين گونه بنگاهها يا اقدام به تأمين تضامين بانک. مصداق دارد

 ي براي مفهوم اقتصادي را انجام دهند اين موضوع داراي کنند و يا اگر چنين اقدامينم

 کسب و کار اين بنگاهها ه صدور تضامين و اوراق بهادار از محلهزينلزوما . آنان است

مضافا آنکه ريسک .  گرددي بالا دست آنها تأمين مي نهادهاي شود بلکه از سويتأمين نم

اين تباين .  نداردي ويژه ايبه اجرا گذاشته شدن آنها در مورد اين بنگاهها مفهوم اقتصاد

 ي و يا ايفايکم فروش. فات نيز مصداق دارد به تعهدات و اختلايدر مورد نحوه رسيدگ

 ي هيچ گاه نمي دولتيهم چنين دريافت پاداش و يا پرداخت جريمه بين دستگاهها, تعهدات

             .  داردي يک بنگاه خصوصي را داشته باشد که براي ايتواند همان معن
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 و ييل در ايران عمدتا فامي بخش خصوصي مهندسيساختار مالکيت در بنگاهها  

 چهره به چهره ييا ترکيب بسيار محدود دوستان هم دوره و يا همکار همراه با آشناي

.  در ايران موضوع مالکيت از مديريت جدا نيستي مهندسيمعمولا در بنگاهها. است

بنگاهها با رشد و .  مالکان آنها استي از چرخه زندگيچرخه رشد و افول بنگاهها تابع

 ي آنان خسته و فرسوده مي و خستگي کنند و با پيري رشد مافزايش تجربه مالکان خود

.  بيشتر از عمر يک انسان بسيار محدود استي با عمري ايرانيتعداد بنگاهها. شوند

 عام که تعلق به عموم ي سهامي با ساختار حقوقي مهندسيتعداد بنگاههافزونتر آنکه 

همين تعداد . ١٤ استاندكبسيار و در آنها مالکيت از مديريت جدا باشد مردم داشته باشد 

 به سهامداران ي درمانده اند و امکان پاسخگويي شبه دولتيمحدود در رقابت با بنگاهها

 از اين موضوع فشار را بر اين گونه بنگاهها ي با آگاهيکارفرمايان دولت. خود را ندارند

 ي شکل گيردر هر صورت عدم.  از آنها دريافت کنندي دهند تا امتياز بيشتريافزايش م

 ي از نظام اقتصادي عام قطعا تابعي بزرگ مقياس و با ساختار سهامي مهندسيبنگاهها

     .  باشدي توسط دولت مي مهندسي بازارهاي و نحوه سازماندهيمل

  

  ام بدون رويکرد نظریقدا: ظام ملی ساخت و ساز در ايرانن. ۳

فقدان رويكرد نظري در ايران نظام ملی ساخت و ساز بزرگترين مشكل وضع موجود 

مداخله گسترده دولت در . كشور استآن در نظام حکمرانی توسعه هدايت و مشخص در 

بازار خدمات مهندسي و امتزاج حوزه هاي عمومي و خصوصي كارايي اين بازارها را به 

مضافا آنكه وجود دو سيستم موازي مانع از استقرار نهادهاي . شدت كاهش داده است

نظام فني و اجرايي كشور و نظام مهندسي و کنترل . دسي شده استبازار خدمات مهن

ن، يرغم ايعل.  دهنديل ميک نظام ساخت و ساز را تشکيساختمان هر کدام به طور مستقل 

 يشتر از منظر سازماندهينکته مشترک در هر دو آن است که نظام ساخت و ساز را ب

ت از منظر يک بازار فعالي آن را نگاه کرده اند و يگاه مهندسي پا و ازيدرون حرفه ا

نظام هر دو  بر نحوه عملکرد ير مهمين موضوع تأثيغفلت از ا. ده اندي ندياسي ساقتصاد

 در ي رشد توسعه مهندسيل کندي از دلايکين ادعا است که ين مقاله بر ايا. گذاشته است

صور  و محي به نظام ساخت و ساز از منظر اقتصادي توجهين بي از هميران ناشيا

  .  استيکردن آن به روابط درون حرفه ا

                                                 
 آمار بورس اوراق بهادار تهران نشان می دهد که تعداد بنگاههای مهندسی سهامی عام پذيرفته شده در اين بازار در بخش انبوه  14

  . بنگاه می باشد١ و در بخش خدمات مهندسي ١، بخش پيمانكاري صنعتي ١١ستغلات سازي و م
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براي روشن شدن بهتر موضوع مي توان تجربه كشور كانادا را مورد ملاحظه 

 آن ياست و در طراح يمهندس ي از کارآمدترين نظامهاي يکيکشور که دارااين . قرار داد

نه نظام ساخت و ساز را اين گو,  بهره برده استياز تجربيات ساير کشورها به خوب

 فعاليت است كه كيفيت بازار نظام ساخت و ساز يك بنيادي،به طور : "تعريف کرده است

هزينه، زمان، ] عوامل متعددي هم چون[ ت آن منعكس كننده كنش و واكنش محصولا

مالكان، طراحان، پيمانكاران عمومي، ". فراهم بودن مواد، مهارت و دانش بازيگران آن است

ندگان، سازمانهاي تدوين كننده استانداردها، دولت ملي، ايالتها پيمانكاران دست دوم، ساز

  . ١٥و شهرداريها عناصر تشكيل دهنده اين بازار هستند

هم چنانكه ملاحظه مي شود پايه اي ترين فرضيه در اين رويكرد نگاه به نظام 

پذيرش اين فرضيه متضمن پذيرش . مهندسي به مثابه يك بازار خدمات حرفه اي است

يگري است مبني بر آنكه بازار يك نظام خود سازمان در درون يك نظام فرض د

 يمرا نبازار دولت حق مداخله مستقيم در ه به ين فرضيا. سياسي بزرگتر است‐اقتصادي

 ايراد عمده اي كه بر نظام ساخت و ساز ملي .مگر آنكه متضمن يك نفع عمومي باشددهد 

. د از منظر درون حرفه اي تدوين شده اندايران وارد است آن است كه دو سيستم موجو

نان آتوسط و با رويکرد مهندسان و مر مهندسي اسازماندهي به منظور آنها هر دو 

غلبه آنها فنی ‐لذا ترجيحات مهندسان بر انسجام و كارايي اقتصادي . شده انديطراح

 و طي ندتدوين مي گشتسياسی  حال چنانچه اين سيستمها از منظر فعاليت اقتصاد. دارد

. آن به ويژگيهاي بازار فعاليتهاي حرفه اي مهندسي توجه مي شد نتيجه كاملا متفاوت بود

براي اينكه اين موضوع بهتر نشان داده شود زير سيستمهاي صلاحيت، ظرفيت، ارجاع، 

  . مورد نقد قرار مي گيرنداز منظر اقتصادسياسی هدايت و كنترل  قيمت گذاري، 

  

   چند هواوک بام ي: ت مهندساني صلاح‐۳,۱

ي كشور توسط نظام ديوانسالاري يصلاحيت در وضع موجود در نظام فني و اجرا

اين سازمان براي اعطاي پروانه . سازمان مديريت و برنامه ريزي انجام مي پذيرد

مدارك و گواهينامه هاي تحصيلي و به تعدادي مهندسي استناد صلاحيت به بنگاههاي 

ماشين آلات متعلق به بنگاهها مي  ها و ييدارا آنها و عند اللزوم اداري مديران و كاركنان

عيت آن است كه تحصيل اين مدارك مؤيد و يا نافي صلاحيت ويژه اي نمي قوا. نمايد

زيرا صلاحيت ثمره بكارگيري دانش و ابزارهاي مهندسي در انجام موفق پروژه ها . باشد

                                                 
15 Canadian Commission on Building and Fire Codes, 'Canada's Construction System'.  
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در بررسي مدارك .  نافي حقيقتي نيستاست و گرنه تجميع عوامل بخودي خود مؤيد و يا

افراد به ويژه مهندسان در نظام فني و اجرايي كشور دانشنامه آنها به اضافه مدارك 

حال آنكه در نظام مهندسي و كنترل ساختمان . سوابق كاري آنها مورد استناد است

ت اضافه بر دانشنامه مهندسي طي دوره هاي آموزشي حرفه اي ويژه و به قولي صلاحي

  . حرفه اي افراد مورد درخواست است

جالب آنكه در نظام فني و اجرايي كشور صلاحيت عمدتا به بنگاه تعلق مي گيرد، 

دسي و كنترل ساختمان صلاحيت به مهندسان تعلق مي يابد و اگر نحال آنكه در نظام مه

به بنگاههاي مهندسي نيز صلاحيت داده مي شود در چارچوب مسئوليت و صلاحيت 

 آيين نامه قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان ۱۶در ماده . دسان آن مي باشدمهن

آمده است كه مسئوليت فعاليتهاي مهندسي بنگاههاي مهندسي بر عهده مهندسان حقيقي 

مستقل بنگاههاي مهندسي در اين ت يصلاحاين موضوع به نحوي نافي . بنگاهها مي باشد

  . قانون است

و ت و ضعف محتوايي اين دو سيستم موازي كشور فارغ از بررسي نقاط قو

مسأله مورد توجه در اين مقاله توجيه منطقي لازم جهت  آنها، يندي فراييل کارايتحل

سؤال مشخص آن است كه به . مداخله دولت در امر تشخيص صلاحيت مهندسان است

نمايد؟ چه دليل دولت بايد اقدام به تشخيص صلاحيت مهندسان اعم از حقيقي و حقوقي 

آيا دراين امر يك نفع عمومي برجسته و قابل تشخيص نهفته است؟ آيا نظام بازار نمي 

تواند خود امر تشخيص صلاحيت را به انجام برساند؟ آيا در ساير بازارها و ساير 

مشاغل حرفه اي نيز دولت اقدام به تشخيص صلاحيت مي كند؟ مهمتر آنكه اگر در نتيجه 

ضرري به افراد اعم از شخص ثالث و يا ت يصلاحتشخيص اشتباه نظام اداري در 

مهندسان برسد چه كسي پاسخگو است؟ آيا نظام اداري كه صرفا وظيفه مطابقت شكلي 

عه بر عهده بگيردو يا ماسناد را همواره بر عهده دارد مي تواند چنين مسئوليتي را در جا

  وجود دارد؟ ديگري آنكه راه كارهاي بهينه 

 حرفه ي تخصصيتهايت فعاليص صلاحيتشخا دولت در زمينه در ساير كشوره

به عنوان مثال در كشور امريكا مبناي . مداخله محدود و با هدف مشخصي دارد يا

. مداخله دولت در امر صلاحيت مهندسان از منظر حمايت از منافع مصرف كننده است

ان خدمات بدين معني كه چون امر مهندسي يك امر حرفه اي تخصصي است و خريدار

 دولت اقدام به ,مهندسي لزوما قدرت تشخيص كيفيت و كميت خدمت دريافتي را ندارند

مهندس حرفه اي و مهندس فارغ تفاوت در اينجا . تعريف مهندس حرفه اي مي نمايد

التحصيل دانشگاهها در اين نهفته است كه مهندس حرفه اي شخصي است كه توانايي 
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اين موضوع در مورد فارغ . يك خدمت مهندسي را داردپذيرش مسئوليت ناشي از ارائه 

مه بايد پس از نابنابراين افراد داراي دانش. التحصيلان دانشگاهها لزوما مصداق ندارد

 اين موضوع طي .تحصيل اثبات كنند كه داراي صلاحيت حرفه اي نيز مي باشندراغت از ف

 يصورت مده است مراحل خاصي كه در كشورهاي مختلف به طور متفاوت تعريف ش

  . رديگ

ي اين اقدام به اين مفهوم است كه ورود به بازار خدمات  سياساز منظر اقتصاد

بنابراين نقش .  استي تعهدات قرارداديفايمهندسي نيازمند صلاحيت ويژه اي به منظور ا

ن بازار شامل ساز و کار ي ايدولت در اينجا محدود به تعريف اين بازار، استقرار نهادها

 تعهدات اطراف قراردادها و تعريف صلاحيت يفاي اي حقوقي بازار و روشهايعموم

ن اقدام به ياز منظر اقتصاد نهادگرا ا. بازيگران آن محدود مي شود و نه كنترل عناصر آن

چرا که ورود افراد فاقد صلاحيت به بازار . نه مبادله در بازار استيمفهوم کاهش هز

در طرف . ات حرفه ای هزينه مبادله را برای طرفين عرضه و تقاضا افزايش می دهدخدم

عرضه افراد با صلاحيت در يک بازار غير منصفانه بايد متحمل هزينه گزافی شوند تا 

برتری خدمات خود را به خدمات افراد فاقد صلاحيت به خريداران غير متخصص اثبات 

اين هزينه ها اعم از هزينه های . فيق حاصل نمی کنندو در بسياری از موارد نيز تو. کنند

سياسی و اقتصادی است از جمله قانع نمودن نهادهای سياست گذار , اجتماعی, فرهنگی

ملی مبنی بر لزوم جلوگيری از ورود اشخاص غير متخصص به بازارهای تخصصی 

 با به همين نحو خريدار همواره در مخاطره عدم دريافت خدمات. حرفه ای است

اين موضوع موجب افزايش هزينه . استسرمايه خود لطمه ديدن و مشخصات حرفه ای 

خريدار به منظور کسب آگاهی لازم جهت شناسايی خدمات حرفه ای با استاندارد قابل 

  . قبول است

ا بنگاه يران موجب آن شده است که مهندس و ي در ايستم موازيوجود دو س

ت نا همسان را يافت دو صلاحيب امکان دريستم رقي واحد با مراجعه به دو سيمهندس

ران يت مهندسان را در اي صلاحيند بررسي فرايت و سودمندين امکان اساس کفايا. دارد

 از ١٦ خوبيک نظام حکمراني يهايژگين وي تريچون از اساس.  دهديد قرار ميمورد ترد

 ياست و از سو يحکمرانندها ي فرايج طي بودن نتاينيش بيت و قابل پي شفافيک سوي

                                                 
 ,Graham, john ;   Amos, Bruce & Plumptre برای آشنايی بيشتر با مفهوم نظام حکمرانی خوب رجوع کنيد به - 16

Tim(2003) و هم چنين سری گزارشهای مشترک دانشگاه علامه طباطبايی و مؤسسه عالی پژوهش در برنامه ريزی و توسعه 
  .١٣٨۴ سال ۵تا ١شماره های 
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ه يش حاشيداي موجب پيستم موازيوجود دو س. ج آن استيگر عدم امکان تخلف از نتايد

  .  گردديتها مي کارکرد صلاحي در حوزه هايخاکستر

ستم به ين دو سين ايران بي در اي ممکن مهندسيتهايست که تمام فعالين گونه نيا

دامنه شمول نظام . ردي گيا قرار نم خارج از آنهيتي فعاليچيک شده اند که هيي موزاينحو

حه يرا لايرغم مصوبه برنامه سوم و اخيف شده است و علي کشور تعريي و اجرايفن

 ير دولتي غي عمومي و نهادهاي دولتي بنگاههاي عمرانيتهاي از فعالياري هنوز بسيتسر

 و کنترل ساختمان عملا محدود به يگر نظام مهندسي ديواز س.  شوديرا شامل نم

ن ي شده است که مهندسان در اثن موضوع باعيا.  استيتلر دوي غيخت و سازهاسا

 نظام يين امر کارايا. نديستم توسل جوين دو سي از ايکي به اقتضا به يمنطقه خاکستر

  . د قرار داده استي مورد ترديبه طور جدرا ران ي در ايت مهندسيصلاحص يتشخ

  

   بازاريدولت به جا ينيجانش:  مهندسانيت کاريص ظرفي تشخ‐۳,۲

 يا ارائه خدمات از سويد کالا و يجاد تعهد توليزان مجاز ايت ناظر بر ميمفهوم ظرف

ص ين موضوع در ادامه بحث تشخي اياز نظر مفهوم.  استي مهندسيمهندسان و بنگاهها

ر شدن ي درگييتوانامتضمن آزمون ت ياگر بحث صلاح. ردي گيت مهندسان قرار ميصلاح

ت ناظر ي کند، بحث ظرفيت را کنترل ميفي کيو به قولاست  ي امر مهندسکيمهندسان در 

 و يستم نظام فنيهر دو س.  استير شدن در امور مهندسي آنها در در گي کمييبر توانا

ن دو موضوع را به طور همزمان ي و کنترل  ساختمان اي کشور و نظام مهندسيياجرا

 ين و بنگاههاا مهندسيت کاري ظرف،تيه صلاحي دهند و در ابلاغي قرار ميمورد بررس

   .  کننديز اعلام مي را نيمهندس

بزرگترين نقدی که بر بررسی ظرفيت توسط نظام ديوانسالاری وجود دارد،   

اين اقدام موجب از کار افتادن سازوکار . جانشينی دولت به جای سازوکار بازار است

روکراتيک تقاضا بين وزيع باقتصاد مقياس، کنترل اداری رشد بنگاههای مهندسی و تو

از منظر اقتصادی ظرفيت يک بنگاه برابر با . مهندسان و بنگاههای مهندسی می گردد

 ای متضمن ريسک به طور نظری هر مبادله. می تواند مبادله کندميزان ريسکی است که 

مهم آن است که دو طرف بتوانند ريسک .  استیتقاضمو کننده  برای دو طرف عرضه

. اصطلاحا به اين موضوع بيمه کردن می گويند.  بازار به فروش برسانندخود را در

برابر ميزان ريسک پذيرش مسئوليت حرفه ای است که توان يک بنگاه ظرفيت بنابراين 

تابع عوامل ميزان ريسک قابل بيمه سپاری . داشته باشدآن را در بازار بيمه سپاری 
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شرايط . يتی، و شرايط محيطی استمتعددی هم چون توانايی مالی، مهندسی، مدير

محيطی اعم از فضای رقابتی اقتصادی ملی و بين المللی، ساختار حقوقی، شرايط سياسی 

ليکن مهم آن است که مرجع تشخيص اين . اجتماعی و امنيتی و مسائلی از اين دست است

  !ميزان بازار و نهادهای بازار است  ونه ديوانسالاری دولتی

ن ظرفيت مهندسان و بنگاههای مهندسی در نظام فنی و اجرايی تعيين ديوانی ميزا

عوامل تعيين کننده به مدارک نيروی انسانی، دارايي و ماشين الات کشور موجب تقليل 

همين موضوع در نظام مهندسی و کنترل ساختمان به . بنگاههای مهندسی شده است

آيين نامه نظام . افته استتابعی از توان نيروی مهندسی شاغل در دفاتر مهندسی کاهش ي

مهندسی و کنترل ساختمان ضريبی را برای هم افزايی گرد هم آمدن مهندسان در دفاتر 

هم چنانکه ملاحظه می شود رويکرد هر دو سيستم به . مهندسی منظور نموده است

از منظر , هم چنانکه گفته شد.  مکانيکی و فاقد ماهيت اقتصادی است،موضوع ظرفيت

موضوعی که اساسا در هر دو . دله قرارداد به مفهوم مبادله ريسک استاقتصادی مبا

  . سيستم مورد غفلت کلی است

با تفصيل فوق ظرفيت يک دفتر مهندسی نتيجه دانش مهندسی و مهارت مديريت 

آن در بکار گيری عواملی چون نيروی انسانی، ماشين الات، توانايی مالی و دارايی های 

تعيين ديوانسالارانه ظرفيت . يجاد تعهد و امکان ايفای آن استپذيرش ريسک ادر مختلف 

و هم چنين بنگاهها از منظر اقتصادی به مفهوم انتقال بی دليل بخشی از ريسک بنگاهها 

زيرا دولت از يک سوی ميزان ريسک قابل تحمل . به دولت استخريداران خدمات آنها 

ديگر با اعلام رسمی آن به طور توسط دفاتر مهندسی را مشخص نموده است و از سوی 

اقدام کنترل مفهوم اقتصادی اين در عين حال . ضمنی مسئوليت آن را متقبل شده است

  . رشد بنگاههای مهندسی است

دولت با مداخله خود تحت عنوان دفاع از منافع مصرف کنندگان در طرف تقاضا، 

خدمات مهندسی می تواند خريدار کالا و يا . آنان را از يک حق ممکن محروم ساخته است

به ، ویاز منظر بنابراين . از عرضه کنندگان تقاضای ارائه بيمه مسئوليت حرفه ای نمايد

آن مسئوليت حرفه ای که  ظرفيت يک دفتر مهندسی برابر است با ميزان بيمهطور بالقوه 

ان بيمه  باعث بيهودگی تعيين ميزمداخله دولت در امر تعيين ظرفيت. ارائه نمايدمی تواند 

از آن گذشته دفاتر . مسئوليت حرفه ای قابل ارائه توسط بنگاههای بيمه ای می شود

 مهندسی با استفاده از اين فرصت تلاش می کنند که از ارائه بيمه مسئوليت حرفه ای طفره

هزينه و همراه ستلزم اين گونه بيمه ها برای مهندسان و بنگاههای مهندسی متأمين . روند

  . کنترلی سخت گيرانه استبا نظامهای 
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و در عين حسن عملکرد نظام سازوکار بازار بيمه دارای ظرفيت اعطای پاداش 

چرا که نرخ بيمه مسئوليت حرفه ای هر .  قابل فرار استرحال روشهای مجازاتی غي

مهندس و يا بنگاه حرفه ای مهندسی تابعی است از عملکرد گذشته وی و هزينه ای که وی 

اين ساز و کار خود کار در نظام .  کرده استن ايجادآپيش از ه گر مبرای بنگاه بي

ديوانسالاری کاملا مفقود است و تلاش در مدلسازی مکانيکی آن بر ناکارايی سيستم 

اين گونه اقدامات نتيجه ای جز افزايش کنون تجربه نشان داده است که تا . خواهد افزود

ه تشگفساد اداری وارد منجر به گسترش نداشته است و در بسياری از مديوانسالاری 

  . است

تعيين اداری ميزان ظرفيت بنگاههای مهندسی تأثير مستقيمی بر جريان رقابت در 

محدود ساختن ظرفيت بنگاههای مهندسی همراه با . بازار خدمات حرفه ای می گذارد

يت چرا که محدود ساختن ظرف.  استظرفيت رقابتی بازارهای خدمات مهندسیيت محدود

اين نتيجه دقيقا  .دنمومحدود خواهد را رقابتی فرصتهای امکان حضور آنها در بنگاهها 

معمولا يکی از مأموريتها و وظايف اساسی دولت  .معکوس مأموريت و وظيفه دولت است

لذا دولتها اقدام به تعبيه . حصول اطمينان از وجود جريان رقابت در بازار استها 

بنگاههای بزرگ نمايند تا از ايجاد انحصار توسط  می یتمهای ضد انحصارسيس

نه تنها اين اتفاق در ايران رخ نمی دهد بلکه دولت با مداخله در بازار از . نندکجلوگيری 

  . افزايش ظرفيت رقابتی بازار جلوگيری و مانع کارکرد نظام اقتصاد مقياس می شود

, فناوريهای نوين, سیدانش مهند, مالی, بنگاهها با توسعه تواناييهای مديريتی

ماشين آلات و اعتبار حرفه ای در پی کاهش هزينه سربار و افزايش قدرت رقابتی خود 

اين امر مستلزم سرمايه گذاری مادی و معنوی در بنگاه است تا در . در بازار هستند

ميزان سرمايه گذاری قابل . مقابل بتواند مزيتهای رقابتی بنگاه را در بازار افزايش دهد

) سطح خدمات قابل فروش(ول برای يک بنگاه ارتباط مستقيمی با بازار قابل تحصيل قب

وقتی که دامنه خدمات قابل فروش محدود شود بسياری از سرمايه . توسط آن بنگاه دارد

لذا بنگاه ها از سرمايه گذاری توسعه ای . گذاري ها فاقد صرفه اقتصادی می شوند

در . دکمک کناين موضوع به توضيح بهتر  تواند ذکر يک مثال می. خودداری می کنند

مشکلات عمومی از بازار خدمات حرفه ای مهندسی بسيار گفته می شود که يکی 

معمولا . مهای برنامه ريزی و کنترل پروژه استتبنگاههای مهندسی در ايران ضعف سيس

رزيابی آنها از ا. در ايران بنگاههای مهندسی در ابتدا فعاليتها را خوب شناسايی نمی کنند

هماهنگی بين فعاليتها خوب . زمان مورد نياز برای انجام هر يک از فعاليتها ضعيف است
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انجام نمی گيرد و منابع مورد نياز برای هر يک از فعاليتها بموقع تخصيص داده نمی 

  . شود

چندی پيش سازمان مديريت و برنامه ريزی با درک اين مشکل اقدام به برگزاری 

فارغ از آنکه . کنترل پروژه برای کارکنان خود و عموم بنگاههای مهندسی نموددوره های 

مجهز شدن بنگاهها به نظامهای کنترل پروژه پيچيده نيازمند رشد اندازه اقتصادی بنگاهها 

چرا که تهيه . است و بدون آن صرفا می توان به ميزان محدودی از موفقيت دست يافت

مستلزم ل که قابليت به روز شدن مستمر داشته باشند اصينرم افزارهای کنترل پروژه 

فراتر .  به اميد آنکه قيمت تمام شده خدمات بنگاه را کاهش دهدهزينه برا ی بنگاه است

لذا بنگاه بايد با استخدام و آموزش افراد . اين امر يک فعاليت تخصصی است, آنکه

  .  اقدام به تأسيس قسمت تخصصی کنترل پروژه نمايدکارشناس

همراه با سيستمهای مدرن نظام کنترل پروژه زمانی خوب عمل می کند که 

 و مکانيزاسيون بنگاهها ارتباطیبرقرای سيستمهای .  باشد(ICT)طلاعاتی و ارتباطی ا

امروزی کردن , هم چنانچه ملاحظه می شود. خود در بازگشت مستلزم هزينه بيشتر است

اين .  استآنهام هزينه متوالی و مستمر توسط بنگاهها و افزايش قدرت رقابتی آنها مستلز

اقدام زمانی واجد صرفه اقتصادی است که اندازه بازار قابل تحصيل توسط بنگاهها با 

. رشد نمايدری مورد نياز برای مدرن کردن بنگاهها انسبت به سرمايه گذنسبت بيشتری 

وين کارآيی بيشتری وگرنه در اندازه های خرد روشهای سنتی و غير متکی به ابزارهای ن

از در بازار فعاليتهای حرفه ای مهندسی در ايران افراد با تجربه که بيهوده نيست . دارد

نوسازی بنگاههای خود ابا دارند و در پاسخ منتقدان می گويند آنچه پير در خشت خام 

زار چون آنان در عمل دريافته اند که اندازه اقتصادی با! می بيند جوان در آينه نمی بيند

خدمات مهندسی قابل استحصال توسط بنگاهها در ايران به اندازه ای نيست که بتواند 

سرمايه گذاری در فناوري های نوين و روزآمد کردن آنها را در زمان قابل قبول مستهلک 

نوسازی بنگاهها در ايران بسيار بطيئ و اندازه آنها در حرکت رشد رو از همين . نمايد

  .ی ساير کشورها کوچک باقی مانده استها مقايسه با بنگاه

يه های تعيين ظرفيت مهندسان و بنگاههای مهندسی در هر دو سيستم نظام غلاب ا

و کنترل ساختمان و نظام فنی و اجرايی کشور همراه با تعيين نوع خدمت قابل مهندسی 

 تحصيل مجوز نوع جديد خدمت قابل ارائه توسط آنان مستلزم. ارائه توسط آنان است

فراتر آنکه تنوع خدمات رسمی قابل ارائه توسط بنگاهها . طی مراحل اداری طولانی است

به . بسيار محدودتر از آن است که در بازارهای مشابه در ساير کشورها معمول است
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 اخيرا توسط سازمان مديريت ١٧طور مثال خدمات طرح و اجرای توأم طرحهای ساختمانی

حال آنکه چنين خدماتی مدتها است که در ساير .  شدو برنامه ريزی به رسميت شناخته

پيمانکاری , (MC)رواج قراردادهايی چون مديريت طرح . ١٨کشورها جريان دارد

 در بازارهای مهندسی ايران بسيار محدود (EPC)طرح و تدارک و اجرا ,  (GC)عمومی

بم نظام فنی بسياری از کارشناسان و مديران دستگاههای دولتی نيز که به زير و . ١٩است

, روشهای کنترلی, نحوه توزيع ريسک, و اجرايی کشور آشنايی دارند از مبانی حقوقی

 اين نوع و روش کارنظامهای هماهنگی و تصميم گيری سيستمهای کنترل کيفيت، 

به همين ترتيب بنگاه های مهندسی نيز آشنايی محدودی با اين نوع . قراردادها بی اطلاعند

جربه شخصی نويسنده در مديريت طرحهای ملی حاکی از آن است که ت. قراردادها دارند

بسياری از شرکتهای بنام و با تجربه کشور فاقد آشنايی لازم با مبانی اين گونه 

لذا در عمل در ايفای مسئوليتهای شرکت و در . قراردادها و نظامهای کنترلی آن هستند

  .  سازماندهی پروژه ها نا موفق می باشند

ت نظام سازماندهی بنگاهها را در سطح جهان تغيير ارتباطاطلاعات و فناوری ا

از يک سوی اين فناوری اين امکان را در اختيار بنگاه ها قرار داده است تا . ٢٠داده است

مجموعه متنوعی از تخصصها را در کنار هم قرار دهند و از سوی ديگر فعاليتهای 

موضوع چند تخصصی شدن . نگ سازندمتنوعی را در گستره جغرافيايی فرا ملی هماه

اين پديده در . بنگاهها و امکان ايجاد يکپارچگی عملکردی بين آنها پديده دنيای مدرن است

يک بستر اقتصادی مساعد و در چارچوب يک نظام حقوقی پشتيبان قابل رشد و توسعه 

با  ايران مهندسی درو گرنه هم چنانکه ما در ايران شاهد آن هستيم تحولات بازار . است

  . و آن هم به طور ناقص شکل می گيرديک تأخير طولانی از تحولات جهانی 

. وابسته به تصميمات مقامات دولتی در ايران استمهم تر آنکه تمام اين تحولات 

بايد به طور تصادفی در قرارداهای خارجی با چنين تحولاتی  مرداندولت, در نظام موجود

 پيدا کند و منجر به يک یيوانسالاری ايران رواج عمومتا اين آشنايی در د. آشنا شود

مهمتر آنکه به . رويه گردد معمولا مستلزم زمان طولانی و همراه با تأخير چند ساله است

جاری صورت می و اقتصادی دليل آنکه ورود اين رويه ها در چارچوب نظام حقوقی 

صطلاحا ورود نهادهای ا. لب ماهيت و گرته برداری ناقص استقگيرد اغلب همراه با 

                                                 
  ). ١٣٨۴( رجوع آنيد به ضوابط اجرايي روش طرح و ساخت  17
  ) .١٣٧٧( رجوع کنيد به کتاب قراردادهای ساختمانی ترجمه دکتر تقی بانکی  18
 حوزه هايی چون بازار خدمات انرژی و يا ساير خدماتی که ملازم با همکاری خارجيان بوده است تا حد زيادی از اين موضوع  19

  . استثنا می باشند
20  
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 و نتيجه آن از  است٢١جديد اقتصادی و هم چنين حقوقی در ايران همراه با تقليل گرايی

  .کار افتادن نظامهای سنتی و عدم شکل گيری مناسب نهادهای جديد است

توسعه . جهانی شدن به تعبيری پديدار شدن نهادهايی با اندازه فرا ملی است    

های سياسی و اجتماعی فرا ملی از منظر اقتصادی به مفهوم رشد بنگاهها و هم چنين نهاد

اندازه اقتصادی برخی فعاليتهای حرفه ا ی به اندازه هايی فراتر از ظرفيت و اندازه 

 به عنوان مثال می توان سرمايه گذاری در تحقيق و توسعه در برخی .بازارهای ملی است

همچون فناوری های  برخی فناوريهای نوين سرمايه گذاری در. فعاليتها را مد نظر قرارداد

در آنقدر هزينه بر است که جز اطلاعات، زيستی، فضايی، مصالح نوين و از اين دست 

رشد پديده های فراملی . نيستسرمايه اندازه بازارهای جهانی قابل استهلاک و باز گشت 

ديريت دولتی م.  است(Global Public Goods22)نيازمند نظام توليد نفع عمومی جهانی 

مهندسی در ايران در تعارض کلی با به هم پيوستگی بازارهای جهانی و ملی بازارهای 

از همين روی است که، ايران فاقد بنگاهی در انداره جهانی است و . رقابتهای جهانی است

 تا کنون ٢٣عليرغم وضع سياستهای حمايتی از صدور خدمات مهندسی از برنامه دوم

 كه بيشترين مقدار را از ابتدا تا كنون تشكيل ۱۳۸۴در سال يران ده اقراردادهاي امضا ش

   .   ٢٤است ميليون دلاربوده ۹۸۰صرفا مي دهد 

  

  رقابت بنگاههای مهندسی وا بسته به دولت و بخش خصوصی  : نظام ارجاع‐۳,۳

رقابت ايجاد سيستم ارجاع کار در نظام فنی و اجرايی کشور در مرحله تدوين بر مبنای 

کارفرمايان دولتی موظفند ابتدا از طريق آگهی .  شده استهيه بنگاههای مهندسی تبين

نسبت به شناسايی و يا مراجعه به فهرست بنگاههای تأييد صلاحيت شده عمومی 

آن با ارزيابی توان آنها اقدام به تهيه فهرست کوتاه متعاقب . نماينداقدام بنگاههای داوطلب 

ورود در مناقصه کنند و نهايتا با برگزاری مناقصه و بنگاههای واجد صلاحيت برای 

مقايسه پيشنهادهای فنی و مالی شرکت کنندگان در مناقصه برنده مناقصه را اعلام 

  . وارد نيستاين فرايند بنابراين ظاهرا ايرادی بر . نمايند

اولا شرايط . مشکل آن است که اين فرايند در عمل دارای استثناهای فراوانی است

در حاليکه بنگاههای .  در مناقصه برای بنگاههای دولتی و خصوصی يکسان نيستورود

                                                 
 برای آشنايی بيشتر با مفهوم تقليل گرايی در حوزه سياسی اجتماعی رجوع کنيد به عبد الهادی حائری، آجودانی، و تقليل گرايی  21

  . ١٣٨١بطه بازار دولت به عباس آخوندی در را
22 Cerny, 1995 & 1999; Giddens, 1999; Kobrin, 1997 & 1999; Akhoundi, 2006 

  .  برنامه دوم ناظر بر سياستهای حمايتی دولت از صدور خدمات مهندسی است٧٢ تبصره  23
  . ٢٠/٣/١٣٨۵ران در  بر اساس استعلام از دبير انجمن صادر آنندگان خدمات فني و مهندسي اي 24
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خصوصی بايد مراحل طولانی ديوانی تأييد صلاحيت و دريافت گواهی داشتن ظرفيت 

نجام می ابا مسامحه فراوان بنگاههای دولتی طی اين مراحل در مورد  ,لازم را طی کنند

ت در مناقصه بايد اقدام به ارائه تضامين مالی ثانيا بنگاه های خصوصی برای شرک. گيرد

بنگاه در مورد حال آنکه . ن موضوع مستلزم هزينه معتنی بهی برای آنان استيا. نمايند

ارائه تضامين مالی نيز از سوی آنها . به تضامين اداری کفايت می شودگاهی های دولتی 

ن نحو ارائه تضمين فاقد معنی از منظر اقتصادی اي. صورت می گيردبه منابع دولت با اتکا 

تضمين دولت به خودش فاقد مفهوم مبادله اقتصادی است که پيش از اين ذکر آن . است

ثالثا اغلب در جرايد می خوانيم که فلان پروژه با طی تشريفات ترک مناقصه به فلان . رفت

ها که ميزان آنها اين نوع توزيع فعاليت. بنگاه وابسته به دولت و يا نهاد نظامی واگذار گرديد

تا کنون نويسنده . ٢٥نه از جهت تعداد و نه از جهت ارزش کم نيست و رو به فزونی است

به موردی برخورد نکرده است که دستگاه های نظارتی يک دستگاه دولتی را از بابت 

در . ارجاع کار به يک بنگاه وابسته به دولت و يا نهادهای نظامی مورد مؤاخذه قرار دهند

ر نظام اداری ايران ارجاع کار به بنگاه های غير خصوصی خارج از تشريفات واقع د

  .   مناقصه امری معمول و پذيرفته شده است

با توجه به ساختار اقتصادی ايران، به طور نظری اين موضوع قابل پيش بينی 

در هر صورت در جايی که دولت خود عرضه کننده خدمات است، طبيعی است که . است

تا وقتی که رقابت بين بنگاه های وابسته به دولت و . از آن پشتيبانی نيز بنمايدبه نحوی 

، استقرار نهادهای نظامی از يک سوی وبنگاه های خصوصی از سوی ديگر جريان دارد

در تجارب خصوصی سازی در ساير کشورها و . بازار منصفانه دور از دسترس است

ه دولتها توصيه می شود از خصوصی هم چنين در ادبيات مربوط به خصوصی سازی ب

سازی عمومی خودداری کنند و به جای آن به خصوصی سازی بازار به بازار روی 

است فعاليتی به بازار واگذار شود بايد آن بازار اين بدين معنی است که اگر قرار . ٢٦آورند

در از مخاطره رقابت دولت که همواره دست بالا را در مناسبات با بخش خصوصی دارد 

اساسا رعايت انصاف در بازاری که در آن دولت و بخش خصوصی به طور . امان باشد

بنابراين نمی . نمايند شکننده و ناپايدار استتوليد کالا و يا ارائه خدمات همزمان اقدام به 

در يک بررسی موردی که نويسنده در مورد يک بنگاه بخش . دتوان به آن اعتماد نمو

سه ری اجريان برگزدر اخير ده نمود که اين بنگاه طی دو سال خصوصی انجام داد مشاه

                                                 
هر چند در اين زمينه آمار خاصی انتشار نمی يابد که به آن استناد شود ليکن به آخرين نمونه آگهی شده در جرايد مبنی   25

       . متروی تهران به بنگاه وابسته به سپاه پاسداران انقلاب اسلامی اشاره نمود۷بر واگذاری خط 
  

  .Privatization: from the Plan to the Market, 1994م چنين به  و ه١٣٨٢ رجوع کنيد به آخوندی،  26
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برنده شده است ليکن هر سه کار به شرکتهای وابسته به دولت و نهادهای نظامی مناقصه 

   . واگذار کرديده است

اين . داستان ارجاع کار در نظام مهندسی و کنترل ساختمان وضعيت ديگری دارد

لذا از اساس فاقد صفت . افراد فاقد صلاحيت است و مهندسان حرفه ایبازار محل رقابت 

را هدف قرارداده است صلاحيت مجريان  که موضوع ۳۳آيين نامه ماده . انصاف است

که نيمی از حتی در پايتخت . هنوز در اکثر نقاط کشور ضمانت اجرايی پيدا نکرده است

اری تهران اجرای در همان روزیکه معاون شهردمهندسان ساختمان در آن اقامت دارند، 

در حوزه فعاليتهای . اين آيين نامه را الزامی خواند، شهردار تهران توقف آن را اعلام نمود

در اين سيستم . نظارت مهندسی اساسا سيستم دچار سر درگمی و بی تعريفی جدی است

از همين روی مطابق . بين مفهوم نظارت مهندسی و بازرسی فنی خلط مبحث شده است

انتخاب ناظران فعاليتهای مهندسی به حص دوم مقررات ملی ساختمان  مب۵‐ ۲بند 

  . سازمانهای نظام مهندسی و کنترل ساختمان واگذار شده است

يکم آنکه سازمان نظام مهندسی نهادی . بر اين اقدام سه ايراد اساسی وارد است

جه، در نتي. پذيرش ريسک اقتصادی اين گونه مبادلات را نداردمدنی است و ظرفيت 

ن اخطايی صورت گيرد امکتوسط اين سازمان انتخاب و يا ارجاع کار جريان چنانچه در 

 دوم، نظارت مهندسی بر فعاليتهای مجريان به منظور حفظ منافع .آن را نداردجبران 

لذا صاحبان کار قاعدتا بايد مجاز باشند تا از ميان عرضه . صاحبان کار صورت می گيرد

، هندسی آنکه را خود مناسب تشخيص می دهند انتخاب کنندکنندگان مختلف خدمات م

اين اقدام مداخله در تصميمات . ليکن اين آيين نامه اين حق را از آنان سلب نموده است

  . ن وجود نداردآخصوصی افراد است و هيچ دليل منطقی برای 

سوم، که به نظر می رسد ريشه مشکل در آن باشد اين است که در اين سياست 

ی مفهوم نظارت مهندسی که به نمايندگی از صاحب کار صورت می گيرد و واجد گذار

صفت نفع خصوصی است با مفهوم بازرسی فنی که به نمايندگی از شهرداری صورت 

لزوما و شايد در بسياری .  شده استثمی گيرد و واجد صفت نفع عمومی است خلط مبح

ليکن چون در نظام تدوين شده اين دو را . از موارد اين دو نفع در يک راستا قرار ندارند

بر يکی فرض کرده است، لذا دولت به نمايندگی از شهرداری ها اختيار انتخاب بازرس را 

به سازمانهای نظام مهندسی واگذار  مبحث دوم مقررات ملی ساختمان ۵‐۲اساس بند 

احبان کار بر اساس اين سيستم شهرداريها موظفند که هزينه نظارت را از ص. کرده است

دريافت و به سازمانهای نظام مهندسی پرداخت کنند و آنها در برابر ارجاع کار به 

مهندسان ناظر نيز به هزينه . مهندسان حق الزحمه آنان را از اين محل پرداخت می نمايند
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. صاحبان کار بايد بر فعاليتهای مجريان نظارت و گزارش خود را به شهرداری بدهند

در عمل ها و حجم مداخله در تصميمات خصوصی افراد، اين سيستم را آَشفتگی مسئوليت

          .   دچار ناکارآمدی فراوان ساخته است

  

   قيمت گذاری خدمات مهندسی‐۳,۴

بر اساس قانون سازمان برنامه دولت اقدام به تدوين فهرست آحاد بهای خدمات مهندسی 

.  قيمت اقلام فعاليتها را اعلام می نمايدنموده و همه ساله تعديلات ناشی از تورم و تغيير

 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و هم ۱۵ماده  ۱۵بند به همين نحو بر اساس 

 آيين نامه اجرايی آن مسئوليت تصويب مبانی قيمت گذاری ۱۱۷ماده به موجب چنين 

هم چنانچه . خدمات مهندسی و آگهی عمومی آن با وزير مسکن و شهرسازی است

يکی از . حظه می شود هر دو سيستم با قيمت گذاری در بازار مداخله می کنندملا

موضوعاتی که اقتصاددانان نسبت به آن نقد جدی دارند مداخله دولت در قيمت گذاری 

قطعا . قيمت گذاری جز در مورد انحصارات توصيه نمی شود. استکالاها و خدمات 

بنابراين بايد جستجو . ات نمی شوندبازارهای خدمات مهندسی مشمول مفهوم انجصار

  . نمود که توجيه دولت برای اين مداخله چيست

. ع پيچيدگی فعاليتهای حرفه استوتوجيهی که برای اين امر آورده می شود موض  

صورت مسأله از اين قرار است که از آنجا که غالب خريداران خدمات مهندسی فاقد 

 خدمات دريافتی هستند بنابراين دولت تخصص لازم در تشخيص کيفيت و ارزش گذاری

کفايت اين توجيه مورد ترديد . به منظور حفظ منافع عامه بايد در اين امر مداخله نمايد

زيرا از يک سوی نتيجه کار مهندسان بايد در دستگاههای تخصصی مورد . اساسی است

از سوی ديگر . دبنابراين کار بی کيفيت راه به جايی نمی بر. ارزيابی و اقدام قرار گيرد

 بهتری به شرط برقراری شرايط رقابتی ضامنوجود عرضه کننده فراروان در بازار 

کيفيت کار نيز از طريق وضع استاندارد و . برای کاهش قيمت ارائه خدمات در بازار است

با کارايی  خدمات گاناز سوی ارائه کنندتضمين محصول نهايی بيمه و مقررات فنی و 

بنابراين قيمت گذاری خدمات . کنترلهای اداری قابل تحصيل استری نسبت به تبيش

حداکثر ميزان قابل قبول برای مداخله . مهندسی با اين منطق نيز فاقد توجيه لازم است

اين قيمتها صرفا می توانند . استو غير الزام آور دولت در اين امر وضع قيمتهای راهنما 

تأکيد بيش از اين بر . ه چيزی بيشتر از آن و نبه عنوان يک شاخص مورد مراجعه باشند
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در نتيجه کيفيت خدمات تنزل . قيمت گذاری خدمات مهندسی مانع سازوکار بازار می گردد

      . و موجب زيان دو طرف عرضه کننده و خريدار خدمات می شود

   نتيجه گيري و پيشنهاد ‐۴

ور ارائه گرديد و در اين بررسي تصويري از وضع موجود نظام ملي ساخت و ساز كش

مشخص شد كه دو سيستم ناقص به طور موازي در اين كشور فعاليت مي كنند و 

هر د و سيستم فاقد ويژگيهاي جامعيت، انسجام، شفافيت و قابليت اجرايي . رسميت دارند

مهمتر آنكه اين . حجم مداخله دولت در هر دو سيستم بسيار گسترده است. هستند

در برخي موارد اموري بي دليل به . ري خاص صورت مي گيردمداخلات بدون رويكرد نظ

ظاهر به نهادهاي حرفه اي سپرده شده است و در بسياري موارد مداخله گسترده اي در 

هزينه مبادله در بازار خدمات . حوزه هاي منافع خصوصي افراد صورت مي گيرد

ز كشور مانع شكل مجموعه شرايط نظام ملي ساخت وسا. مهندسي ايران بسيار بالا است

در نتيجه مهندسي در ايران با كندي . گيري نهادهاي مقوم بازارهاي مهندسي شده است

رشد و توسعه در مقايسه با كشورهاي همتا و حتي با سابقه تاريخي بسيار كمتر مواجه 

  : يافته مهم اين بررسي دو موضوع بنيادي است. شده است

ا تغيير نقش دولت در بازار خدمات اصلاح امور و توسعه مهندسي در ايران ب .۱

  . مهندسي آغاز مي شود

در اين بازار . ايران نيازمند استقرار نظام يكپارچه و ملي ساخت و ساز است .۲

دولت صرفا بايد به فراهم آوري كالاي عمومي بسنده كند و از رقابت با بنگاههاي 

ايد پايه در مقابل ب. خصوصي و عرضه مستقيم خدمات مهندسي خود داري نمايد

  . هاي استقرار بازار كامل و رقابتي خدمات مهندسي را فراهم آورد

بر اين اساس اين مقاله پيشنهاد مي نمايد كه دولت ابتداءا مي بايست از پاره اي 

  :اين اقدامات عبارتند از. اقدامات خود داري نمايد

ي خودداري دولت از مداخله مستقيم در تأييد صلاحيت مهندسان و بنگاهها •

مداخله دولت بايد به تعيين فرايندها و هيئتهاي رسمي تعيين صلاحيت . مهندسي

  . مهندسان حرفه اي محدود شود

اين امر . خودداري دولت از تعيين ظرفيت كاري مهندسان و بنگاههاي مهندسي •

  . بايد به بازار خدمات حرفه اي سپرده شود

   .خودداري دولت از توزيع ديواني قراردادهاي مهندسي •
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 را ٢٧دولت حد اكثر مي تواند مباني راهنما. امتناع از قيمت گذاري خدمات مهندسي •

  . وضع كند

  . خودداري از وضع ديواني آيين نامه ها و دستورالعملهاي قني و مهندسي •

در مقابل اين مقاله پيشنهاد دارد؛ دولت مي بايست به يك سري اقدامات سياست 

 ترين هدف در اين رابطه استقرار نظام ملي عمده. گذاري توسعه مهندسي روي آورد

مأموريتها . اين نظام مي بايست بر پايه رقابت حرفه اي شكل گيرد. ساخت و ساز است

  : اساسي دولت در اين ارتباط عبارتند از

فراهم آوردن ابزارهای لازم به منظور سياست گذاری و اجرای برنامه های ملی  •

 .در كشور توسعه فناوريهای مهندسی

ايجاد و توسعه بازارهای پايه گذاري نظام ملي ساخت و ساز كشور از طريق  •

منصفانه فعاليتهای حرفه ای مهندسی، تسهيل ورود مهندسان حرفه ای جديد به 

بازار، جلوگيری از ايجاد انحصار در اين بازارها و حصول اطمينان از شفافيت 

  .  نآگردش اطلاعات در 

صاحبان مند كردن و تنسيق امور مربوط به  و نظامبه وجود آوردن ابزار قانوني  •

اي و حيثيت  هاي مهندسي و حمايت و  دفاع از حقوق صنفي، حرفه مشاغل و حرفه

در رقابت با افراد فاقد پروانه و هم چنين منع مداخله اشخاص غير آنان اجتماعي 

  . ذيصلاح در انجام فعاليتهای حرفه ای مهندسی

تفاده از خدمات تخصصي مهندسان و صاحبان صيانت از حقوق مردم در اس •

  . هاي مهندسی حرفه

  . اي ترويج اصول اخلاق حرفه •

ندهای اجماع يت از فرايتبع(جلب مشارکت مهندسان در وضع مقررات مهندسی  •

  ).تيسازی و شفاف

هاي  ها و گروه ايجاد مرجعيت تخصصي حرفه ای ملی براي هر يك از رشته •

  . مهندسي در كشور

   .المللي خدمات و محصولات مهندسي بنفع اقتصاد ملي لات بينتوسعه مباد •
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 ،لندن. هي فقتي ولاهي نظری هانهي زمشي و پیرانيمشروطه ا). ١٣٧٦. (ا. ش. م, ینآجودا

  .انتشارات فصل کناب

    

 انتشارات ،تهران. بازار‐  از منظر رابطه دولتی سازی خصوصیمبان). ١٣٨١. (ع, یآخوند

  .شبرديپ

    

 ی سازمان خصوص، نخبگانکرديرو: راني در ای سازیخصوص). ١٣٨٢. (ع, یآخوند

  .١١٥: یساز

    

  .نهي زم،تهران. دوره قاجار: راني در ای دارهي رشد سرمایخيموانع تار). ١٣٥٩. (ا, اشرف

  

  . تهران، انتشارات اطلاعات. قراردادهاي ساختماني). ۱۳۷۷. (ت. بانكي، م

    

 ري ام،تهران.  عراقمي مقانيراني و نقش اراني در اتي و مشروطعيتش). ١٣٦٤. (ا. ع, یحائر

  .ريکب

تهران، ). ۱۳۸۴. (۵ تا ۱شماره هاي . ني خوب و امكان سنجي آن در  ايرانحكمرا

انتشارات مشترك دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي و مؤسسه عالي آموزش و 

  .  پژوهش مديريت و برنامه ريزي

  

  .مركز تحقيقات استراتژيك. تهران. جهاني شدن و ايران). ۱۳۸۴. (سريع القلم، م

   

انتشارات سازمان مديريت و برنامه ريزي ). ۱۳۸۴. (ايي روش طرح و ساختضوابط اجر

  . كشور

  

هوري جم فرهنگياقتصادي، اجتماعي و برنامه توسعه دوم، سوم و چهارم قانون هاي 

  . راناياسلامي 

  

  .قانون و آيين نامه اجرايي نظام مهندسي و كنترل ساختمان

  

   .  تهران، مركز).۱۳۶۸(اقتصاد سياسي ايران . كاتوزيان، ه


