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يكي از . هاي گسترش حضور مردم در عرصه هاي عمومي از جمله مباحثي است كه ملاك توسعه تلقي مي شوددر دنياي امروز بحث مشاركت و شيوه     
در اين خصوص دكتر . مواردي كه در ايران اين اواخر بحث و جدل هاي زيادي را به خود اختصاص داده، بحث انتخاب مستقيم شهرداران توسط مردم است

 . امروز است_هرسازي دانشگاه هنر در زمره موافقين اين ايده است،كه مهمان گپ آخرناصر برك پور، عضو هيات علمي گروه ش
     
      
     
 آيا ما در ايران شهردار داريم ؟    
     
در جهان به . است واقعيت اين است كه ما در ايران شهردار نداريم، بلكه آن مقامي كه در ايران از آن به عنوان شهردار ياد مي شود بيش تر مدير شهر     

شيوه غير مستقيم به اين صورت است كه مردم ابتدا . كسي شهردار مي گويند كه آراي مردم را به صورت مستقيم يا غير مستقيم به دست آورده باشد
در اين حالت شورا .  كنداعضاي شوراي شهر را انتخاب مي كنند و سپس شوراي شهر موظف است كه از ميان خودشان يك نفر را به عنوان شهردار انتخاب

در شيوه مستقيم انتخاب شهردار نيز مردم با راي خود يك نفر را به عنوان شهردار انتخاب . حق ندارد كه فردي خارج از شورا را به عنوان شهردار برگزيند
بين متخصصان و مديران خارج از شوراي شهر اما مدير شهر كه معمولايك فرد متخصص است راي مردم را ندارد و اعضاي شوراي شهر او را از . مي كنند

بنابراين با توجه به اين موضوع ما در .اين افراد ممكن است موقعيت سياسي نداشته باشند و با هدف اداره شهر توسط شورا انتخاب شوند. انتخاب مي كنند
، زيرا در آن زمان ابتدا انجمن بلديه انتخاب مي شد و سپس انجمن از البته ما در قانون بلديه شهردار داشتيم. ايران شهردار نداريم، بلكه مدير شهر داريم

 .ميان اعضاي خود يك نفر را با عنوان كلانتر يا رييس انتخاب مي كرد كه به نوعي شهردار محسوب مي شد
     
 ، آيا در كشور ما شهرداران، شهر را در اختيار دارند؟»شهردار«به نظر شما خارج از بحث اصطلاح     
     
در قانون بلديه، شهرداري ها . در نبود مديريت واحد شهري، شهرداري ها خيلي اختيارات گستردهاي ندارند و از قدرت خيلي زيادي برخوردار نيستند    

اني تبديل شد كه در وظايف و مسووليت هاي گسترده اي را بر عهده داشتند ولي به تدريج اين مسووليت ها از شهرداري ها گرفته شد و شهرداري به ارگ
 ارگان ديگر بخشي از وظايف اداره شهرها را بر عهده دارد، ولي به نظر من در شرايط حاضر در مورد بحث مديريت واحد شهري تا حدود زيادي غلو 21كنار 

ماتي و غيره بر عهده شهرداري در شهرهاي جهان همه وظايف عمراني، خد.يعني ما تصور مي كنيم كه شهرداري بايد حكومت مطلق شهر باشد. مي شود
اما ترديدي وجود ندارد كه وظايف شهرداري ها در كشورهاي توسعه يافته از وظايف شهرداري ها در ايران گسترده تر است و در حوزه هايي مثل . نيست

 . شهرداري ها وظايف گسترده تري دارند. . . مسكن، بهداشت، آموزش و 
     
 يا انتخاب مستقيم شهردار به سود شهروندان است يا به ضرر آن ها؟با تمام اين توضيحات، آ    
     
 .من تصور مي كنم كه انتخاب مستقيم شهردار توسط شهروندان مي تواند مفيد باشد و به بهبود مديريت شهري كمك مي كند    
     
 چرا؟    
     
بسياري از منتقدان انتخاب مستقيم شهرداران عقيده دارند كه .  اداري شهر استيكي از فوايد انتخاب مستقيم شهردار، تفكيك قدرت در نهادهاي    

زيرا شوراي شهر بيش تر وظايف قانون گذاري، . انتخاب مستقيم به افزايش بي حد و حصر قدرت شهردار منجر مي شود، ولي به نظر من اين گونه نيست
بايد مردم بدانند كه رهبري . وظايف اجرايي و خدماتي و رهبري سياسي شهر را برعهده داردسياست گذاري و نظارتي را بر عهده دارد و شهردار بيش تر 

وقتي مردم به شهردار و . مسوول اداره شهر بايد مشخص باشد تا مردم بتوانند او را بازخواست كنند. سياسي و قدرت اصلي شهر در دست چه كساني است
 .رهبر شهر را مشخص مي كنند و شورا همچنان جايگاه نظارتي و سياست گذاري خود را حفظ مي كندبرنامه هاي او راي مي دهند، با اين كارشان 

     
 اين تفكيك قدرت داراي چه دستاوردي است؟    
     
ك شهردار بر وقتي ي. اين تفكيك قدرت باعث مي شود كه نهاد مديريت شهري و عناصر اين نهاد، پاسخگويي بيش تري در قبال مردم داشته باشند    

اساس برنامه ها و شعارهايش انتخاب مي شود، بايد در قبال اجراي اين برنامه ها پاسخگو باشد و شورا نيز بايد نسبت به وظايف نظارتي و سياست گذاري 
بعضي از . ع ثبات شهرداران است يكي ديگر از فوايد انتخاب مستقيم شهرداران كه در مورد ايران از اهميت بالايي برخوردار است موضو. خود متعهد باشد

منتقدان مي گويند كه اگر ما شهردار را به صورت مستقيم انتخاب كنيم و با توجه به اين كه شوراها هم انتخابي هستند ممكن است با هم ناهماهنگ باشند 
رض اين رويكرد اين است كه چون در شرايط فعلي، پيش ف. و اين ناهماهنگي باعث بروز درگيري شود و اين امر باعث اختلال در كار مديريت شهري شود

براساس يك مطالعه كه به سرپرستي من انجام شد، در .شورا شهردار را انتخاب مي كند، فردي را انتخاب مي كند كه مي شناسد و با او هماهنگ است 
 18 در اصل از دو سال نيز كم تر است زيرا احتمالابعد از درصد شهرهاي ايران كه به صورت نمونه انتخاب شدند، عمر شهردارها دو سال بوده است كه20



 .ماه يكسري درگيري و اختلاف بين شورا و شهرداري به وجود آمده است و در نهايت شش ماه بعد شهردار را بركنار كرده اند
     
 يعني عقيده داريد كه برخلاف نظر منتقدان انتخاب مستقيم شهرداران باعث ثبات بيش تر مي شود؟    
     
در . مدت زمان دو ساله يك دوره بسيار كوتاه براي مديريت است و هيچ مديري نمي تواند در طول چنين مدتي كارهاي شايسته انجام دهد. كاملائ    

ات بيش تر شهرداران منجر مي شود زيرا وقتي هر دو نهاد انتخابي باشند، شورا ديگر نمي تواند شهردار را معزول كند، وضعيت ايران، انتخاب مستقيم به ثب
در شرايطي كه شورا شهردار . يكي ديگر از آثار مثبت انتخاب مستقيم شهرداران، شفافيت در مديريت شهري است.زيرا بايد پاسخگوي راي شهروندان باشد

 .ند ممكن است بين آن ها توافقاتي صورت بگيرد كه چندان هم شفاف نباشدرا انتخاب مي ك
     
 پس عقيده داريد كه انتخاب مستقيم شهرداران، بعد نظارتي شوراها را پررنگ تر مي كند؟    
     
ف شوند، من عقيده دارم كه اصلااين طور برخلاف عقيده منتقدان كه مي گويند در صورت انتخاب مستقيم ممكن است شوراها به حاشيه رانده و تضعي    

زيرا . ممكن است قدرت رهبري شوراها تا حدودي كم تر شود ولي در ابعاد سياست گذاري، نظارتي و قانون گذاري نقش شوراها پررنگ تر مي شود. نيست
 .چوب قانون خارج نشودوقتي شوراها، شهردار را خودشان انتخاب نكرده باشند، نظارت بيش تري اعمال مي كنند تا از چار

     
  چگونه مي توان نظارت شوراها را پر رنگ تر كرد؟     
     
در بسياري از كشورها همزمان با انتخاب اعضاي شوراي شهر و شهردار، مقامات ديگري مانند ناظر مالي و ناظر حقوقي، براي نظارت بر اعمال شهرداري     

 .و شورا انتخاب مي شوند
     
 گي مردم براي انتخاب شهرداران را چگونه ارزيابي مي كنيد؟ فكر مي كنيد مردم ما آموزش هاي لازم را براي انتخاب مستقيم شهردار ديده اند؟ آماد    
     
فكر مي كنم من عقيده دارم كه بايد در اين خصوص اطلاع رساني و آموزش داده شود اما من كه جزء گروه موافقان انتخاب مستقيم شهردار هستم،     

 .جامعه هنوز به يك الزامات و زمينه هايي نيازمند است تا انتخاب مستقيم شهردار بتواند كارآيي و اثربخشي داشته باشد
     
 به چه الزامات و زمينه هايي نياز دارد؟     
     
بات شهرداران كانديدا معرفي كند، فردي را معرفي مي كند كه يكي از اين زمينه ها نهادينه شدن فعاليت حزبي است زيرا حزبي كه بخواهد براي انتخا    

از سوي ديگر، احزاب به عنوان يك تشكل در قبال جامعه . در اين حوزه صلاحيت لازم را دارد يعني يك سازوكار شايستهگزيني تا حدودي رعايت مي شود
وقتي فرد از يك حزب مشخص انتخاب مي شود، به دليل پاسخگو . هستندپاسخگو هستند و براي عملي كردن آرمان هاي خود به دنبال رسيدن به قدرت 

بودن حزب به مردم بايد به آرمان هاي آن حزب وفادار باشد و از آنجايي كه عمده اهداف يك حزب، اهداف اجتماعي هستند، اين موضوع به بهبود وضعيت 
بود مديريت واحد شهري و قدرت لازم شهرداري ها اصولاشهردار نمي تواند رهبري يكي ديگر از موانع اين است كه با توجه به ن.اجتماعي منجر مي شود

 . سياسي را در دست بگيرد
     
 ممكن است منظورتان را از رهبري سياسي بيش تر توضيح دهيد؟     
     
به تعبير عام تر بازيگران و نقشĤفرينان جامعه داشته رهبري سياسي يعني اين كه شهردار قدرت لازم را براي مذاكره با دستگاه ها، عناصر، مقامات و     

 . باشد، ولي در جامعه ما كه دستگاه هاي دولتي به دليل برنامه ريزي بخشي، از شهرداري دستور نمي گيرند، پاسخگوي نهادهاي خود هستند
     
 ؟براي فراهم كردن بسترهاي انتخاب مستقيم شهرداران چه اقداماتي بايد انجام شود    
     
در انگلستان فقط پنج سال است كه انتخاب شهردار به صورت مستقيم انجام مي شود و فقط هم در . انتخاب مستقيم شهرداران يك قدم به جلو است    

ه اندازي و مزايا و در لندن قبل از اين كه انتخاب مستقيم شهردار انجام شود، ابتدا جلسات بحث و تبادل نظر را. شهر لندن اين انتخاب صورت مي گيرد
معايب آن را بررسي و از تجربيات كشورهاي ديگر استفاده كردند و سپس يك دوره آزمايشي براي اجراي آن مقرر كردند و بعد از انجام يك همه پرسي از 

 فكر مي كنم يكي از پيش زمينه ها من. در چندين شهر انگلستان مردم به انتخاب مستقيم شهردار راي منفي دادند.مردم اين سياست به اجرا گذاشته شد
اقدام ديگر مي تواند آزمايشي كردن . گسترش بحث ها و تبادلنظرات است و بايد در اين مورد همايش برگزار شود و ابعاد مختلف آن مورد بررسي قرار گيرد

 .م اجراي اين برنامه در چندين شهر باشد و در صورتي كه در عمل موفقيت آميز بود آن را اجرا كني
     
 فكر نمي كنيد كه لازم است برخي از قوانين نيز تغيير كنند؟    
     
بله، بايد قوانيني وضع شود كه رابطه بين شورا و شهرداري را شفاف كند، چون وقتي كه شهردار به صورت مستقيم انتخاب شود، قدرت آن افزايش پيدا     

د به همين دليل نياز به تقويت سازوكارهاي نظارتي وجود دارد و بايد قوانيني پيش بيني شود كه مي كند و افزايش قدرت ممكن است منجر به فساد شو
موضوع . نظارت شوراها بر شهرداري ها بيش تر شود و ممكن است نياز به مقاماتي وجود داشته باشد كه به فعاليت هر دو نهاد، شورا و شهرداري نظارت كند

ما عادت كرده ايم يك . بلكه ما مي توانيم از چند روش استفاده كنيم. در همه شهرها انتخاب مستقيم صورت بگيردديگر اين است كه نيازي نيست كه 



 هزار نفري 10ما مي خواهيم از شهر . قانون واحد را در همه شهرهاي ايران كه داراي خصوصيات متفاوت هستند به اجرا درآوريم و اين كار درستي نيست
پس بايد .  ميليون نفري قانون و روش يكساني را به اجرا بگذاريم كه در بسياري از موارد جوابگوي نيازها نيست10است تا يك شهر كه بيش تر شبيه روست

 .يك تحقيق صورت بگيرد كه نشان دهنده اين موضوع باشد كه در كدام يك از شهرها اين موضوع مي تواند داراي كارآيي باشد


