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از شتاب زدگي سياسي تا مقاومت واپس گرايانه:  انتخاب مستقيم شهردار در ايران   
  ميثم بصيرت 

 از خاتمي تا قاليباف : انتخاب مستقيم شهردار پيشنهاد  -1
توسط سـيد محمـد خـاتمي ريـيس     به طور رسمي پيشنهاد انتخاب شهرداران به طور مستقيم در ايران نخستين بار  

 طي سخنراني در همايش ملي      او در واپسين روزهاي مسئوليتش    . مطرح شد  1384 و در ارديبهشت ماه      جمهوري پيشين ايران  
 او در توجيـه ايـن   . به طور مستقيم توسط شـهروندان انتخـاب شـوند          بزرگ كشور  كه شهرداران شهرهاي     كردپيشنهاد   شوراها

 و همچنـين    به تحقق دموكراسـي نـاب كمـك كنـد         تواند    انتخاب مستقيم شهردار از سوي مردم مي      پيشنهاد هم گفته بود كه      
يك روز بعد از پيشنهاد خاتمي بود كه مهندس چمران رييس شوراي شهر تهران  .موجب تقويت مديريت اجرايي شهر مي شود     

 و بـدين    زنـد   طرحي به اختلافات داخلـي دامـن مـي          چنين   اعلام كرد كه    در سخنراني پيش از خطبه هاي نماز جمعه تهران          
 .خالفت خود را با اين پيشنهاد اعلام نمود ترتيب م

ي با اين حال خاتمي علي رغم اعلام آمادگي جهت عملي كردن اين ايده تا پايان دوره رياست جمهوري اش ، اقدام                      
آيا معقول نيست كه شهرهاي با جمعيت يك ميليـون بـه بـالا داراي    «  و سوال وي مبني بر اينكه      جام نداد عملي در اين باره ان    

 بـا عنـوان    مركز پژوهش هاي مجلـس تنها گزارش تدوين شده توسط    .تقريبا بي پاسخ باقي ماند    » هرداراني انتخابي باشند ؟     ش
 ، كـه بـه       1384كه در خـرداد مـاه       »  طرح انتخاب مستقيم شهرداران توسط مردم ، هم زمان با انتخابات رياست جمهوري              «

پس از ايـن    .  به بررسي مزايا و معايب اين موضوع پرداخت         ، بود كه    شد سفارش كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي تهيه       
 . مطالعه مختصر و فوري ، فعاليت بيشتري انجام نشد و اين پيشنهاد به بايگاني سپرده شد

 شايد كمتر كسي پيش بيني مي كرد تا تغييرات سياسي جديد در كشور پـس از انتخابـات رياسـت جمهـوري نهـم                       
با اين حال مخالفت هاي صـورت گرفتـه بـا لايحـه پيـشنهادي      .  خاتمي مجددا در دستور كار قرار بگيرد   پيشنهاد سبب شود تا  

سبب شد تا مجال بحث و      كه حتي به تهديد اعضاي شوراها به استعفاي دسته جمعي انجاميد            دولت براي اصلاح قانون شوراها      
شايد تنها نتيجه غير قابل پـيش       . و مديريتي كشور فراهم آيد    تبادل نظر در ارتباط با جايگاه شورا و شهرداري در نظام سياسي             

اين .  بيني اين بحثها و به عبارت ديگر ميهمان ناخوانده آن ، پيشنهاد انتخاب شهرداران به طور مستقيم توسط شهروندان بود                    
 بـه   85اي تيرمـاه    كه با راي موافق تمامي اعضاي كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس در واپـسين روزه ـ                پيشنهاد  

مهمتـرين   محمد بـاقر قاليبـاف       امروزه شهردار تهران يعني     . تصويب رسيد با نظرات موافق و مخالف متعددي روبرو شده است          
 كـه نـشان      ! سـاله و اسـتدلال محكمـي دارم        6 در اين خصوص سابقه مطالعـاتي        «: وي حتي مي گويد     .حامي اين طرح است   

اب شهردار توسط مردم در كلانشهرها امكانپذير است و اين امـر باعـث تقويـت شـوراها و                   دهد حداقل در شرايط فعلي انتخ       مي
مي كوشـد تـا      بدين ترتيب قاليباف نتوانست بر صندلي خاتمي تكيه زند و يك سره به بهشت رفت ،                 . » .شهرداري خواهد شد  

 . طرحي را كه ابتكار اوليه آن به نام خاتمي ثبت شده است به فرجام رساند
 
 در به سرانجام رساندن طرح و فقدان رويكرد علمي   ، مقاومت واپس گرايانهشتاب زدگي سياسي -2

 كـانون    نيـز  همانگونه كه پيشنهاد انتخاب مستقيم شهردار نخستين بار از سوي سياستمداران مطرح شد ، اين روزها               
 و علمـي در ارتبـاط بـا    يظهـار نظـر تخصـص   هنوز رد پايي از ا. توجه اهل سياست از احزاب و گروههاي گوناگون سياسي است         

 . موضوع انتخاب مستقيم شهردار به چشم نمي خورد
تعددي براي  نقاط قوت م–به درست و يا غلط  -موافقان انتخاب مستقيم شهردار ، در گفتگوها و اظهار نظرهاي خود    

 : انتخاب مستقيم شهردار اعلام نموده اند كه مهمترين آنها بدين شرح است 
 و تقويت سطح مشاركت شهروندان بي به دموكراسي ناب دستيا .1
 تقويت مديريت اجرايي شهرها  .2
 دستيابي به مديريت واحد شهري  .3
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 افزايش ميزان پاسخگويي شهردار و سازمان شهرداري به شهروندان  .4
 تقويت جايگاه نظارتي شوراي شهر  .5
  شهردار -بب جدال شوراكاهش ناپايداري جايگاه شهرداران و كوتاه شدن دوره تصدي آنان به س .6
  در تصميم گيري و اجرا  و حمايت عموميبرخورداري شهردار از پشتوانه جمعي .7

مهمترين علل مخالفت با انتخاب مستقيم شـهردار در  در مطبوعات مختلف ررسي گزارشهاي منتشر شده  همچنين با توجه به ب    
  :  را مي توان به شرح زير جمع بندي نمود ايران 

 ساد مالي و اقتصادي گسترده ايجاد بستر ف .1
تضعيف شوراي شهر و تنزل جايگاه آن شورا به سبب از بين رفتن نقش آن در ارتباط با انتخاب شهردار و نظارت بـر                         .2

 او 
 ضرورت تغييرات قانوني عدم تطابق اين پيشنهاد با قوانين موجود و  .3
 هزينه هاي تبليغاتي بالا در مرحله انتخابات  .4
  احزاب در ايران ضعف نهادهاي مدني و .5
 نهادينه نشدن دموكراسي شهري و مشاركت شهروندان در اداره امور شهرها در ايران  .6
نظام مديريت شهري متمركز ، اقتدار گـرا  احتمال آسيب زا شدن اقتدار شهردار و افتادن در دام خودكامگي به سبب              .7

 و آمرانه در وضع موجود 
 افزايش تنش ميان شورا و شهردار  .8
 دن سطح اختيارات شوراي شهر پايين بو .9

 روشن نبودن نحوه هماهنگي شوراي شهر و شهردار در صورت تحقق اين طرح  .10
 امكان محول شدن نقش شهردار به فردي غير متخصص و سياست زدگي اين پست .11
 ساير ابهامات موجود بر سر راه انتخاب مستقيم شهردار با توجه به نظام خاص سياسي كشور  .12

  سياسـي  شـتاب زدگـي   راف كنيم كه آنچه در هر دو گروه از اظهار نظرهاي فوق يافت مـي شـود ،                   متاسفانه بايد اعت  
از سـوي گروهـي از   موجـود  واپـس گرايانـه     و مقاومـت هـاي    از يك سوبرخي از موافقان اين طرح در به سرانجام رساندن آن 

ال آنچه مي تواند در اين فرصت پيش آمده مـد   ح.  است  آن از سوي ديگر    بر سر راه هر گونه بررسي و تحليل دقيق تر         مخالفان  
 در ارتباط با موضوع - و نه سفارشي و صرفا توجيهي – و شفاف  بررسي علمي روشننظر و توجه قرار گيرد ، تلاش براي نقد و 

 . در ايران استانتخاب مستقيم شهردار 
ردار نشان مي دهد اين موضـوع نمـي توانـد           انجام مطالعات دقيق تخصصي در ارتباط با موضوع انتخاب مستقيم شه          

 بـر   انتخاب مستقيم شـهردار بلكه به سبب تاثيرات متعدد . مد نظر قرار گيرد – مثلا سياسي و يا مديريتي       –تنها از يك جنبه     
آن   نيازمند بررسي و مطالعه همه جانبه -ميان رشته اي دارد ماهيتي چند وجهي و كه - شهري كشور    محلي و    نظام مديريت 

 بي توجهي به رويكـرد  .هستيم هم در مجالي مناسب و بدون هرگونه جانبداري از جريان و يا نگاه سياسي و يا تخصصي خاص  
اين امر در صورت پيگيري نظر هر دو گروه از          . علمي در اين باره مي تواند ضررها و تهديدهاي متعددي را به دنبال داشته باشد              

 . مل خواهد بودموافقان و مخالفان اين طرح محت
و انتخاب شهرداران بـه     تجربيات و جريانات جهاني نشانگر گرايش به سوي مقتدر سازي شهرداران            مرور  از يك سو ،     
بنابراين بي توجهي به جريانات جهاني فوق كه از قضا با مباني روشن نظري و فكري نيـز همـراه اسـت                      . صورت مستقيم است    

رمان و از دست رفـتن تـدريجي قابليـت هـاي ناشـي از پويـايي و تحـول در نظـام                      سبب نوعي عقب ماندگي در شهرهاي كشو      
بدين ترتيب مقاومت واپس گرايانه در مقابل اين پيشنهاد و ساير پيـشنهادات ثمـره چنـداني جـز                   . مديريت شهري خواهد شد   

بيست ساله در شكل گيـري       همانگونه كه اكنون از  تاخير        عقب ماندگي نظام مديريت شهري و محلي كشورمان نخواهد داشت         
 .  شوراهاي شهر و روستا به عنوان غفلتي تاريخي ياد مي شود 
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اصرار موافقان انتخاب مستقيم شهردار بر تـسريع در رونـد تـصويب طـرح مزبـور و عملـي شـدن آن         از سوي ديگر     
اين باره نشان مـي دهـد كـه انتخـاب     بررسي مباني نظري و تجارب جهاني در . نگراني ها و تهديدهاي فراواني را به همراه دارد 

مستقيم شهردار نيازمند تغيير در مدل مديريت شهري در ايران ، پيش بيني تحولات و تغييرات قانوني ، فراهم ساختن سـاز و                       
از جملـه حـق وتـو بـراي شـهردار ،      (  در رابطه شورا و شهردار)Check & Balance(كارهاي لازم جهت نظارت و تعادل بخشي

و بركناري شهردار و كادر اداري وي توسط شورا ، امكان شكايت مردم از شهردار به دادگاه ، همه پرسي بـراي عـزل                        استيضاح    
بنابراين شـكل گيـري نظـام انتخـاب مـستقيم           .  براي انتخاب شهردار و غيره است      ، طراحي نظام انتخاباتي خاص    )  ... و شهردار

بـدين ترتيـب شـايد    . قدمات قانوني و نهادي لازم راه به جـايي نخواهـد بـرد      شهردار در ايران ، مگر با پيش بيني تمهيدات و م          
شتاب زدگي سياسي در به سرانجام رساندن انتخاب مستقيم شهردار بيش از مقاومت واپـس گرايانـه در مقابـل ايـن پيـشنهاد           

 . تهديد كننده و مساله زا باشد
دام در سطوح سياسـي و قـانون گـذاري ، مطالعـات و     پيش از هرگونه اقبا توجه به توضيحات فوق پيشنهاد مي شود  

بـه   ي در مقولـه انتخـاب مـستقيم شـهردار     پژوه آيندهدر اين مرحله  . انجام پذيرد بررسي هاي لازم با استفاده از رويكرد علمي         
ايـن بـاره              در دهنده، نتايج به دست آمده و در نتيجه اتخاذ تـصميم هـاي مناسـب         مند آينده، عوامل شكل     شناخت نظام معناي  

  عملـي كـردن  كلام آخر آنكه نه مقاومت در مقابل انتخاب مستقيم شهرداران و نه شتابزدگي در          . مي تواند بسيار سودمند باشد    
 : به همين منظور در اين مرحله پيگيري موارد زير مفيد به نظر مي رسد . آن نمي توانند در اين مرحله چاره كار باشند

 
به پس از بررسي دقيق علمـي و همـه جانبـه در             اختن موضوع انتخاب مستقيم شهردار       به تعويق اند   -1

با توجه به تهديدها و مخالفت هاي موجود بر سر راه عملي شدن ايـده انتخـاب مـستقيم شـهردار در                      :  ارتباط با اين موضوع   
يت از انتخاب مستقيم شهردار سلب شـده و  هرگونه فورايران و نبود همگرايي لازم در ارتباط با اين موضوع ، پيشنهاد مي شود   
بديهي است اين پيشنهاد به هيچ وجـه در مغـايرت بـا             . پس از انجام بررسي هاي لازم در صورت توافق اين موضوع عملي شود            

 نيـز در صـورت      شـوراها   فعاليـت    آتي   انتخابات شوراها در ماه هاي آتي نيست و مي توان در طول دوره              قريب الوقوع   برگزاري  
 . وم اقدام به انتخاب مستقيم شهردار كردلز

موضوع : موضوع انتخاب مستقيم شهرداران به مراكز تحقيقاتي براي انجام بررسي همه جانبه               سپردن -2
كشور در ارتباط با ابعاد مختلـف خـود مـورد بررسـي قـرار               و دانشگاهي   انتخاب مستقيم شهردار بايد از طريق مراكز تحقيقاتي         

علمي و دانـشگاهي     ،   ي  پژوهشسياسي و گروهي ، اين موضوع بايد در مراكز          رهيز از يكجانبه نگري و برخورد       به منظور پ  . گيرد
اين . ط با اين پيشنهاد استخراج گردد      به نقد و بررسي گذارده شود تا در زمان مناسب نتايج روشني در ارتبا              مختلف و مستقل    

اني در ارتباط با اين موضوع كه بي شك در حال حاضر مورد بي تـوجهي  امر مي تواند ضمن انتقال مباني نظري و تجربيات جه 
  و فراهم كردن ادراك لازم نسبت به اين واقعيت كه فوايد انتخاب مستقيم شهردار بـيش از مزايـاي آن اسـت                      قرار گرفته است  

 .  فراهم سازدآن را زمينه همگرايي و توافق نهايي در ارتباط با 
            در حـال حاضـر هيچگونـه       : در ارتبـاط بـا پيـشنهاد          و امكان همه پرسي      نجي انجام مطالعات افكار س    -3

بـه  بررسـي تجـارب جهـاني و    . با انتخاب مستقيم شهرداران وجود نداردمطالعه اي در ارتباط با نظرات افكار عمومي در ارتباط       
 صـورت  پـشتيبان  ام مطالعـات افكـار سـنجي   انتخاب مستقيم شهردار لندن نشان مي دهد كه اين امر بـدون انج ـ عنوان نمونه   
مـديريت محلـي انگلـستان فرصـت اظهـار نظـر            در نظام     حكومت محلي انگلستان    با توجه به قوانين     ضمن آنكه . نگرفته است 

پـيش  شهروندان در ارتباط با انتخاب مستقيم و يا غير مستقيم شهردار از طريق رفراندوم در سطوح مختلـف مـديريت محلـي                       
لندن بـه طـور مـستقيم    ) باروي(بدين سان در حال حاضر شهردار لندن بزرگ و شهرداران سه ناحيه شهري         . ت  بيني شده اس  

 . انتخاب مي شوند


