
 

 بسمه تعالي

 )نظامات اداري (م مقررات ملي ساختماننقد كلي مبحث دو

  قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان۳۳آيين نامه اجرايي ماده 

 

 عباس آخوندي

 كارشناس ارشد مهندسي راه و ساختمان از دانشكده فني دانشگاه تهران

 دكتري اقتصاد سياسي از كالج رويال هالوي دانشگاه لندن

اين مبحـث چـارچوب اجرايـي مقـررات     . وم مقررات ملي ساختمان به نظامات اداري مي پردازد مبحث د 

نظام اجراي مقررات ملي ساختمان هم چون هر نظـام ملـي            . ملي ساختمان را در كشور تشكيل مي دهد       

دلـه در   ديگر بايد جامع، مانع، منسجم، قابل اجرا، غير قابل تفسير، قابل كنترل، روان و كاهنده هزينه مبا                

كه به نقد مبحث دوم اختصاص دارد نشان خواهد داد كـه ايـن مبحـث داراي    مقاله اين . سطح ملي باشد  

به همين ترتيب سيستم طراحي شده      .  لذا فاقد انسجام لازم است      و ايرادات اساسي در تعاريف مي باشد     

خته و غيـر مطمـئن       فراينـدهاي كنتـرل در آن بـسيار گـسي          برخوردار نبوده و  جامعيت و مانعيت    از   نيز

مضافاً آنكه فرايندهاي پيش بيني شده در آن نه تنها هزينه مبادله خدمات و کالاهای مهندسـی را                  . است

 .  دهند دهند بلكه بطور غير كارايي آن را افزايش مي كاهش نمي

بازار در تنظيم نظام اجراي مقررات ملي سـاختمان         _ اين مقاله با يك رويكرد كلي به رابطه دولت        

از همين روي در ابتدا سعي دارد كه روابط بين بازيگران اصلي اين بازار را بـاز تعريـف و                    . ي پردازد م

در اين بررسي معلوم خواهد گشت كه چه ايراداتي در روابط بـين نهادهـاي مقـوم ايـن                   . بازآرايي نمايد 

طرفهاي قراردادهـا،   در ادامه فرايندهاي تعبيه شده، شناسايي       . بازار در سيستم تدوين شده وجود دارد      

در عين حـال از آنجـا       . مدلهاي قراردادي و مسئوليتهاي اطراف مختلف مورد نقد و مداقه قرار مي گيرد            

از كه وظيفه دولت افزايش رفاه جامعه است و اين امر مستلزم ايجاد انضباط اجتماعي است، اين مبحث                  

شـرايطي   نفـراهم آورد   ساخت و ساز،     در بازار دولت  وظيفه  . مورد كاوش قرار مي گيرد    اين منظر نيز    

مضافاً آنكه ايـن    . تا طي آن منافع عموم و هم چنين منافع توليد كننده و مصرف كننده تأمين شود               است  

. اي باشد كه فراهم آورنده توسعه ملي و صيانت كننـده سـرمايه هـاي ملـي باشـد                    شرايط بايد به گونه   

 . ريسته شودبنابراين از اين منظر نيز بايد به مبحث دوم نگ

اسـتقرار يـك نظـام اجرايـي سـاخت و سـاز        موضوع مبحث دوم مقـررات ملـي سـاختمان عمـلاً      

البته اين موضوع سازگاری چندانی بـا مفـاد مـاده           . ساختمانهای عمومی غير دولتی در سطح ملي است       

 اسـت از    آنچه را که اين ماده مراد کرده است عبارت        .  قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان ندارد       ۳۳



ترتيب کنترل اجرای آنها و حدود اختيارات و وظايف سـازمانهای           , حوزه شمول مقررات ملی ساختمان    

حال آنکه اين مبحث متمرکز است بر تعريف و کارکرد مهندسـان در             . عهده دار کنترل و ترويج مقررات     

 اساسی حوزه   اين مبحث موضوع  , جالب توجه آنکه  . حقوقی و دفاتر مهندسی   , شکلهای اشخاص حقيقی  

 مـورد غفلـت     شمول را که می توانست از دوپاره شدن نظام ملی مقررات ساختمان جلوگيری کنـد کـلاً                

در حال حاضر سازمان مديريت و برنامه ريزی و هم چنين ساير دستگاههای اجرايـی               . قرار داده است  

جه بـه سـهم عمـده       با تو . طرحهای عمرانی کشور را از شمول مقررات ملی ساختمان مستثنی می دانند           

اين موضوع باعث لطمه جدی به اعتبار مقـررات         , اعتبارات عمرانی در سرمايه گذاری ملی در ساختمان       

 . ملی ساختمان و فراگيری ملی آن شده است

هم چنين در بحث تعريف قواعد کنترل و حدود اختيارات و وظايف سازمانهای عهده دار کنترل و        

انسجام، شفافيت  , اين موضوع بر جامعيت   . هم وغير شفاف آمده است    مطالب به طور مب   , ترويج مقررات 

اين موضوع در ادامه بررسی اين مبحـث مـورد         . و قابليت اجرايی اين مبحث تأثير مستقيم گذاشته است        

در هر صورت ميزان موفقيت اين مبحث در وفاداری و پاسخگويی بـه             . کاوش بيشتر قرار خواهد گرفت    

 . م مهندسی و کنترل ساختمان مورد ترديد کلی است قانون نظا۳۳مفاد ماده 

 در پـی اسـتقرار يـک نظـام اجرايـی سـاخت و سـاز                 اينک با اين پيش فرض که اين مبحـث عمـلاً          

پيش از آنكه كارايي و كارآمدي نظام طراحی        .  بحث پی گرفته مي شود     ،ساختمانهای عمومی بوده است   

اهـداف ايـن   . دگـرد رت وجود چنين نظـامي ارزيـابي    بايد ضرو،شده در اين مبحث مورد نقد قرار گيرد 

 طراحـي و    ،شد و متعاقـب آن فراينـدها و كاركردهـاي نظـام            نظام در پس ضرورت آن تعريف خواهند      

صـورت مـسأله آن اسـت كـه بـازاري وجـود دارد كـه در آن                  , در اين چارچوب  . مستقر خواهند گرديد  

مات مهندسـي سـاختمان اعـم از طراحـي،     عده اي متقاضي خريد خد  . خدمات مهندسي عرضه مي گردد    

و هم چنين مصالح و تجهيـزات سـاختمانی مـي باشـند و عـده اي                 ... اجرا، نظارت، بازرسي، آزمايش و    

سؤال اساسي آن است كه مبناي مداخله دولـت درايـن           . ديگر نيز فروشنده اين خدمات و کالا ها هستند        

 ن شهروندان ذيحق خود دخالت مي نمايد؟ بازار چيست؟ به چه دليل دولت در انجام داد وستد بي

 با پاسخ به اين سؤال آغاز مي شود و در ادامـه كـارايي نظـام طراحـي شـده را محـك                        مقالهاين  

 . خواهد زد

 

 بازار  ‐نظام اجراي مقررات ملي ساختمان از منظر رابطه دولت

ه انبوه وجود دارد    بسياري بر اين اعتقاد هستند در بازارهايي كه خريدار فراوان و عرضه كنند            

گرچـه بـر    . ستدها است، دليلي براي مداخله دولت در بازار وجود ندارد          و قيمت رقابتي هدايتگر داد و     

اين گزاره به خودي خود ايراد جدي نمي توان وارد ساخت، يك نقص جدي در مقدمه آن وجود دارد                   

انند در آن به داد و ستد بپردازند،        و آن اين است كه پيش از آنكه بازار بتواند مستقر شود و افراد بتو              

نيازمند يك نظام حقوقي پايه است كه بازار را در گام آغازين به رسميت بشناسد و قواعد كلـي داد و               



نفس پذيرش بازار، تن دادن به قواعد، قبول رسميت نهادها و بـازيگران  . ستد در آن را مشخص نمايد 

 قرار مي گيـرد و گرنـه هيچگـاه          حكمروايييف مسائل   اين مقوله در رد   . اصلي آن نيازمند قانون است    

قراردادها در آن ضمانت اجرايي پيدا نمي كنند و اختلافات حل و فـصل              , بازار امكان فعاليت نمي يابد    

 . ١نمی شوند

در موضوع اجراي مقررات ملي ساختمان اضافه بر استدلال بالا كه يك استدلال عمومي اسـت                

ازارهاي عمومي مشخص مي سازد، ويژگي خاص اين بازار نيـز دخالـت        در ب  بازار را ‐رابطه دولت  و

كالا و خدمات مورد داد وستد در اين بازار داراي دو ويژگي اسـت كـه توجـه ويـژه و مداخلـه                       . دارد

 :  خاص دولت در اين بازاررا توجيه مي كند و آن دو عبارتند از

فـع خـصوصي داراي جنبـه نفـع     كالا و خدمات مورد معامله در اين بازار اضافه بر وجـه ن            •

 يك سرمايه ملي است بنابراين بايد از ،هر ساختمان اضافه بر ملك خاص بودن     . عمومي نيز مي باشد   

عملکـرد  فراتر آنكه كيفيت بد اجراي ساختمان اضافه بر كـاهش كـارايي مـی توانـد                 . آن مراقبت نمود  

هرچنـد اگـر    , سوانح مشاهده می شود   به هنگام وقوع    اين کارکرد منفی بيشتر     .  داشته باشد  ٢واژگونه

ساختمان بسيار بد اجرا شده باشد در مواقع عادی نيز می تواند خطرآفرين باشد و جـان سـاکنان و                    

به هنگام وقوع سوانح؛ اعم از سـوانح طبيعـی چـون زلزلـه و               . يا مجاوران خود را به مخاطره بيندازد      

نهای بـد اجـرا شـده تـا کنـون جـان             سيل و سوانح مصنوع چون آتش سوزی کارکرد منفی سـاختما          

 حفـظ ايمنـی سـاختمان       ،بنابراين از اين منظـر    . هزاران تن از ساكنان و مجاوران خود را گرفته است         

 .     است٣حفظ ايمنی عموم مردم است و يک کالای عمومی

در . تخصصی بودن است  ‐كالا و خدمات مورد معامله در اين بازار داراي ويژگی حرفه ای            •

پيچيدگي بيش از معمـول ماهيـت خـدمات بـه نحـوي اسـت كـه               , تخصصی‐تهای حرفه ای  بازار فعالي 

بنـابراين همـواره خطـر اجحـاف در         .  فراهم نيـست   اي  حرفهتشخيص سره از نا سره براي افراد غير         

به اين دو دليل دولت بايد در اين بازار دخالت خاص نمايـد تـا از    .حقوق مصرف كنندگان وجود دارد

مه و حقـوق آنـان را اسـتيفا نمايـد و از سـوي ديگـر از منـافع و حقـوق مـصرف                         يك سوي منافع عا   

دفاع از منافع مصرف كننده در بازگـشت منجـر بـه دفـاع از منـافع عرضـه كننـده                     . كنندگان دفاع كند  

البته اين موضوع اختصاصي به بازارهاي مهندسـي        .  در مقابل افراد غير ذيصلاح خواهد بود       اي  حرفه

                                                 
1 Coase, 1932, 1992; Williamson, 1985, North, 1991, Olson, 2000.  

2 Malfunctioning 

 را به چهار دسته شامل موارد زير تقسيم ي عمومي ماهيت کالاهايو. دي مراجعه کن ,١٩٩٩McGinnis به ي عمومي بيشتر با مفهوم کالاي آشناييبرا ۳ 

 :کرده است

   (economic-productive) مولد ياقتصاد •

  (Coercive- protective) زور يحفاظت کننده با بکارگير •

 )(Social- Communal ي و جعياجتماع •

 .  است (Political-governance)ي سياسي که هماهنگ کننده سه حوزه ديگر است و آن حکمرانيو حوزه چهارم •



 بسياري بازارها از جمله بازارهاي مالي، پولي، فناوري اطلاعـات، پزشـكي و سـاير                امروزه در . ندارد

در اين مورد افزون بر منطق رابطه       .  وجود ترتيبات خاص امري پذيرفته شده است       اي  حرفهبازارهاي  

بازار مفهوم نظم و حقوق عمومي و تأمين رفاه مردم نيز مجوزي بـر مداخلـه دولـت در ايـن                       ‐دولت

       .حوزه است

از يـك   .  به صـورت مطلـق نيـست       اي  حرفهبا اين وجود، مشروعيت مداخله دولت در بازارهاي         

سوي اين مداخلات نبايـد تـا بـه آن انـدازه توسـعه يابـد كـه ورود بـه حيطـه اختيـارات خـصوصي                           

كنتـرل يـک بـه يـک      , شهروندان پيدا كند و از سوي ديگر مفهوم مداخله دولت به معني اقدام مـستقيم              

بلكه منظـور   , می فرايندهای اجرايی و وصل كردن تمامي سرنخهای تصميم گيری به دولت نيست            تما

از آن تعبيه نهادهاي كارآمد توسعه ای و کنترلی است که ضمن استيفاي حقوق عامه هزينه مبادله را       

ی در اين ارتباط استقرار برخي نهادها و سيستمهاي خود كنترل اقتصادی و اجتمـاع             . نيز كاهش دهد  

بر اين اساس رويه معمول در غالب كشورها حفظ كنتـرل دولـت بـر               . ٤دارای کارآيی بيشتری هستند   

 اي  حرفـه هرچند در اين ارتباط نيز دولت از كمك نهادهـاي           .  است اي  حرفهفرايند اعطاي صلاحيتهاي    

ه شـدت   در هر صورت نكته مهم آنكه دولت از مداخله در ساير امور مهندسي ب             .  بهره مند است   كاملاً

 .   واگذار مي كنداي حرفهاحتراز مي نمايد و آنها را به بازار فعاليتهاي مهندسي و نهادهاي 

 سنجه مناسبی برای ارزيابی کارايی سياستهای دولت جهت تـأمين منـافع             ٥نظريه هزينه مبادله  

ه ميـزان و نحـو  ,  کـاربرد فراوانـی در توضـيح ضـروت    ايـن نظريـه اخيـراً   . ٦عمومی ارائه مـی نمايـد     

بـه طـور    . حوزه های مختلـف پيـدا کـرده اسـت         دولت و هم چنين مداخله آن در        گذاری های    سياست

. خلاصه اين نظريه بر اين پايه استوار است که هر مبادله ای مستلزم هزينه برای طرفين مبادله اسـت      

انجـام يـک   هزينه ای که طرفين برای , از آنجا که مبادله بايد متضمن منفعت برای طرفين مبادله باشد       

آورند فراتر باشد و گرنه مبادلـه غيـر          مبادله انجام می دهند نبايد از ميزان مطلوبيتي كه به دست مي           

 .  مگر آنکه مبتنی بر زور باشد،منصفانه بوده و تحقق پيدا نمی کند

به عنوان عرضه کننده کالای عمومی در حال انجام مبادله با           ) حکومت(در اين چارچوب دولت     

بنابراين بايد ديد در اين مبادله دولت چه ميزان هزينه به مـردم تحميـل مـی کنـد، چـه                     . ٧جامعه است 

مداخلـه هـای حـداکثری و       . فايده اي را به ايشان مي رساند و چه ميزان هزينه خود متحمل می شود              

تجربه .  متضمن حداکثر کردن هزينه و حداقل ساختن فايده به ضرر مردم است            ،کنترلهای يک به يک   

كثر كشورها نشان داده است كه كنترلهاي يك به يك دولتي داراي كارايي بسيار پاييني هستند و                 در ا 

حال آنکه توسعه نهادی و فعال کردن نهادهای خود سامان و خـود     .  همراه با فساد مي باشند     معمولاً

اه بـا   از آنجـا كـه ايـن گونـه نهادهـا همـر            . کنترل متضمن حداقل نمودن هزينه ها به نفع جامعه است         

                                                 
 .  دولت امكان عرضه آنها را داردصرفاًالاي عمومي محسوب مي شوند كه البته از منظر اقتصاد نهادگرا ايجاد نظم عمومي و بستر حقوقي خود ك ٤ 

5 Coase, 1932,1960, 1992; Williamson, 1985.  
6 McGinnis, 1999. 

 .  ي در تبيين مفهوم حکمرانيد به نظريه قرارداد اجتماعي رجوع کن ٧



 آنكـه  مـضافاً . باشند تخلف در آنها كمينه و كارايي آنها بالا و قابل قبول مي باشـد    نظارت عمومي مي  

از ايـن روی    . نهادها پديده هاي اجتماعي پايا هستند و مي توانند پايداري رويـه هـا را تـضمين كننـد                  

بازار ‐ز جمله دولت  جامعه مدنی ا  ‐است که در سالهای اخير مفهوم بازنگری اساسی در روابط دولت          

. ٨دستور کار عمومی اصلاحات در بسياری از کشورهای توسعه يافته و در حال توسعه بوده اسـت                

نقش دولت در شكل دهي و استقرار يك بازار كارآمد كالا وخدمات مهندسي             توضيح  بخش بعد به    در  

 .ساختمان مي پردازد

  

 دولت و نظام ساخت و ساز ملي

در ايـن كـشور دو سيـستم نـاقص و بـا             . آمد ساخت وساز ملـي اسـت      ايران فاقد يك نظام كار    

. نظام فني و اجرايي كشور و نظام اجراي مقـررات ملـي سـاختمان             : كارآيي كم همزمان عمل مي كنند     

 در غياب وجود نظام ملـي سـاخت و     ۱۳۵۱ قانون برنامه و بودجه کشور مصوب سال         ۲۳ و   ۲۲مواد  

ا نسبت به تشخيص صلاحيت و طبقه بندي مهندسـان مـشاور            ساز به اين سازمان اجازه داده است ت       

هم چنين اين قانون اين اختيـار را        .  وزيران اقدام نمايد   هيأتو پيمانكاران بر اساس آيين نامه مصوب        

به اين سازمان داده است تا نسبت به تعيين معيارها و استانداردها و اصول كلـي و شـرايط عمـومي                     

 . دام كندقراردادهاي طرحهاي عمراني اق

 مجلس شوراي اسلامي طي قـانون نظـام         ،۱۳۷۴به موازات قانون فوق الذكر در اسفندماه سال         

مهندسي و كنترل ساختمان وزارت مسكن و شهرسازي را مكلف نمود تا اقدام به وضع مقررات ملي                 

،  اين قانون تـدوين اصـول و قواعـد فنـي كـه رعايـت آنهـا در طراحـي                    ۳۳وفق ماده   . ساختمان نمايد 

محاسبه، اجرا، بهره برداري و نگهداري ساختمانها به منظور اطمينان از ايمني، بهداشـت، بهـره دهـي                  

.  بر عهده وزارت مسكن و شهرسازي مـي باشـد          ،مناسب، آسايش و صرفه اقتصادي ضروري است      

اين ماده تصريح مي نمايد كه حوزه شمول اين اصول و قواعد فنـي و ترتيـب كنتـرل اجـراي آنهـا و                        

ود اختيارات و وظايف سازمانهاي عهده دار كنترل و ترويج اين اصول و قواعد در هر مبحـث بـه                    حد

 اي خواهد بود كه به وسيله وزارتخانه هاي مسكن و شهرسازي و كشور تهيه و بـه                  نامه  آيينموجب  

 ايـن قـانون وظـايف و اختيـارات تفـصيلی تـر       ۳۵ و ۳۴مـواد  . تصويب هيأت وزيـران خواهـد رسـيد       

يها و ساير مراجع کنترل و هم چنين وزارت مسکن و شهرسازی را در اين ارتبـاط مـشخص        شهردار

 .کرده اند

سـازمان مـديريت و برنامـه       , عليرغم تصويب اين قانون با تمهيدي كه در آن ديده شـده اسـت             

 قانون نظام مهندسـي و كنتـرل        ۴۱در ماده   . ريزي طرحهاي عمراني را از شمول آن مستثني مي داند         

منظور در بودجه عمومي    (در مورد تهيه، اجرا و نظارت بر طرحهاي عمراني          "ان آمده است كه     ساختم

                                                 
 . ١٣٨٢ ي رجوع کنيد به آخوند ٨



اين تقـسير از    ". قانون برنامه و بودجه و ضوابط منبعث از آن جايگزين اين قانون خواهد بود             ) كشور

البتـه  . قانون سبب شده است که کشور دارای دو سيستم ساخت و ساز ملی مستقل از يکديگر باشـد                 

چرا که اين ماده ناظر بـر       . تفسير سازمان مديريت و برنامه ريزی از اين ماده جای تأمل فراوان دارد            

اجرا و نظارت طرحهـای عمرانـی اسـت و عـدم التـزام      , فرايندها و مراجع تصميم گيری ويژه در تهيه  

 قـانون    همـين  ۳۴ آنکـه مـاده      مـضافاً . طرحهای عمرانی به مقررات ملی ساختمان را متذکر نمی شود         

مجريان ساختمانها و تأسيسات دولتی و عمومی را مکلف به رعايت مقـررات ملـی سـاختمان نمـوده                   

 استنباط مجوز عـدم رعايـت مقـررات         ۴۱نمی توان از ماده     ,  قانون ۳۴با توجه به تصريح ماده      . است

شـرايط  بلکه حداکثر می توان از آن بـه عنـوان اجـازه بـه دولـت مبنـی بـر پـيش بينـی                         . ملی را نمود  

 .      اختصاصی در طرحهای عمرانی را داشت

جريان دو سيستم مستقل از هم در يک کشور ناقض مفهوم يکپارچگی و انسجام سيستمی 

اين پايه ای ترين مشکل نظام ملی ساخت و . است که شرط اول موفقيت سيستمها و توسعه آنها است

طالعه در بخش راهکارهای استراتژيک اين اين م. ساز ايران است که بايد برای آن چاره جويی کرد

اين بخش در ادامه، ويژگيهای اين دو سيستم را مورد بحث قرار . موضوع را مدنظر قرار خواهد داد

در حوزه اجراي . دولت در هر دو سيستم واضع نهادهاي بازار خدمات مهندسي است. خواهد داد

ت که طي آن صلاحيت شاغلان بکار طرحهاي عمراني دولت واضع نظام فني و اجرايي کشور اس

. هم چنين طي اين نظام ظرفيت کار فعالان مهندسي تعيين مي گردد. گردد مهندسي مشخص مي

, هاي مختلف نحوه توزيع کار و انتخاب مشاوران و پيمانکاران  آنکه دولت با صدور بخشنامهمضافاً

ختلافات و شکايات را مشخص اصول نظر بر قراردادها و نحوه رسيدگي به ا, قيمت کار مهندسي

 . کند مي

بيش همين دولت کما. ه طرحهاي عمراني نداردمداخله دولت در بازار کار مهندسي اختصاص ب

صدور , تشخيص صلاحيت مهندسان. نمايد نقش را در بازار آزاد فعاليتهاي ساختماني نيز ايفا مي

,  شرح خدمات فعاليتهاي مهندسيتدوين, تعيين ظرفيت کاري مهندسان, پروانه اشتغال براي آنان

تعيين مبانی قيمت گذاري آنها و ابلاغ چارچوب قراردادهاي مهندسي واقداماتي از اين دست جز 

 نيز اي حرفهافزون بر اين دولت در ايران در سازماندهي امر . وظايف مسلم دولت در ايران قرار دارد

شرکت در , امهاي مهندسي ساختماننظارت مستقيم دولت بر عملکرد نظ. مداخله مستقيم دارد

حق انتصاب اعضاي شوراي مرکزي پس از ,  عموميهيأتهاي مجامع عمومي سازمانها و  جلسه

معرفي از سوي هيأت عمومي و هم چنين انتصاب رييس سازمان نظام مهندسي ساختمان با معرفي 

زوم حق انحلال  آنکه دولت در صورت لمضافاً. شوراي مرکزي اين سازمان از اين جمله است

 . ٩سازمانهاي نظام مهندسي ساختمان در ايران را نيز در اختيار دارد

                                                 
، ي در ايران رجوع کنيد به آخوندي حرفه اي بيشتر از نقد رابطه دولت و بازارهاي آگاهيبرا.  و كنترل ساختمان رجوع كنيد به مواد مختلف قانون نظام مهندسي ٩

١٣٨٥ . 



 

 نقد ساختاری مبحث دوم مقررات ملی ساختمان

, ايـن موضـع بـر جامعيـت       . مبحث دوم مقررات ملی ساختمان دارای ايرادات سـاختاری اسـت          

, ايـرادات شـامل نظـام تعـاريف       اين  . شفافيت و قابليت اجرای آن تأثير مستقيم گذاشته است        , انسجام

, در حـوزه تعـاريف    . نظام طبقه بندی فعاليتها و فرايندهای اجرايی و کنترلی تعبيه شـده در آن اسـت               

هـم چنـين خلـط مبحثـی کـه بـين       . تعريفی که از دفاتر مهندسی شده است دارای مشکل بنيادين است         

از اين دو موضوع و کارکرد      نظارت و کنترل مهندسی صورت گرفته ناشی از نداشتن تعريف صحيح            

در بحث طبقه بندی می توان بـه بـی تـوجهی ايـن مقـرره بـه           . آنها در حوزه فعاليتهای مهندسی است     

مبحث دوم در بحث فراينـدهای اجرايـی ضـمن رنـج            . بندی ساختمانها اشاره نمود    موضوع مهم طبقه  

, ناسايی نهادهـای کنترلـی    دارای نارسايی اساسی در ش    , بردن از نارسايی مفهومی کنترل و بازرسی      

در اين مبحث سازمانهای نظام مهندسی نقش       . گيری مسئوليتها است  يع فعاليت بين آنها و پي     نحوه توز 

درستی واگذاری چنين مسئوليتی به يک انجمـن حرفـه ای           . عمده ای در کنترل ساختمان ايفا می کنند       

 مورد ترديـد    ،عملکرد خود را ندارد   در حالی که امکان جبران مالی خسارتهای احتمالی ناشی از سوء            

 :ادامه اين بحث به بررسی هر يک از اين سه دسته ايرادات اختصاص داده شده است. کلی است

 

 ابهام در تعاريف در مبحث دوم مقررات ملی ساختمان  

هم چنين تعريف . تعريف دقيق از مفاهيم نقش عمده ای در انسجام يک سيستم ايفا می کند

 سيستم بر اصول مشخصی استوار گردد و زمينه های توسعه های بعدی آن شود که سبب می

اين مقرره با طرح مفهوم دفاتر مهندسی در پی آن . مبحث دوم از اين بابت در رنج است. فراهم آيد

اين موضوع نقطه قوت اين مبحث . بوده است که پايه های کار گروهی مهندسی را فراهم آورد

 که تعريفی که اين مبحث از دفتر مهندسی ارائه می نمايد بسيار گنگ و ليکن مشکل آنجا است. است

لذا اين موضوع که بالقوه می توانست يک نقطه قوت اين مقرره باشد تبديل به . مشخص است نا

هم چنين اين مبحث در تعريف زنجيره خدمات مهندسی دچار کاستی . ناکارآمدی آن شده است

اين امر دارای .  خلط مفهوم نظارت و بازرسی است، بر سيستمبزرگ ترين ايراد وارد. جدی است

در اين بخش اين دو . پيامدهای گسترده ای در عدم کارايی نظام ساخت و ساز مسکن است

 . موضوع مورد نقد و بررسی قرار می گيرند

  



  اي حرفهابهام در تعاريف دفتر مهندسي و عناوين 

هـر گونـه محـل انجـام خـدمات          "ر مهندسـی     اين مبحث آمده اسـت کـه دفت ـ        ۱‐۱‐۲در بند   

آيـين نامـه اجرايـی قـانون نظـام مهندسـی و کنتـرل               ) ۹(مهندسی ساختمان است که طبـق مـاده         

دفتـر  , در عـرف فعاليتهـای حرفـه ای مهندسـی    ". ساختمان مجوز فعاليـت دريافـت نمـوده باشـد        

ت مهندسـی مـی     مهندسی يک مکان نيست بلکه يک شخصيت حقوقی است که اقدام به ارائه خدما             

در حاليکه در صدر ايـن بنـد از    . حکمهای صادره در صدر و ذيل اين بند دارای تناقض است          . کند

 در ذيل آن از آن يـک شخـصيت حقـوقی مـراد              ،دفتر مهندسی به عنوان يک مکان ياد کرده است        

 توانايی اخذ مجوز فعاليت ندارد بلکه اين شخـصيت حقـوقی اسـت کـه                ،چرا که مکان  . کرده است 

مفهوم مجوز ناظر بـر  , اگرمنظور از دفتر حقوقی مکان باشد   . اقدام به اخد مجوز فعاليت می نمايد      

آيين نامـه اجرايـی مزبـور پيـدا         ) ۹( هيچ ارتباطی با ماده      قاعدتاًکاربری ساختمان خواهد بود که      

ار اشـخاص حقيقـی دارای پرونـده اشـتغال بـه ک ـ           "دارد کـه      آيين نامه اشعار می    ۹ماده  . نمی کند 

مهندسی در رشته و تخصصی که تشخيص صلاحيت شده اند به طور فردی يا به طور مـشترک                  

دفـاتر مهندسـی قـائم بـه        . با مسئوليت مشترک می توانند اقدام به تأسيس دفتر مهندسی بنماينـد           

. باشـد و امتيـاز آن قابـل واگـذاری نيـست            می» پروانه اشتغال «شخص يا اشخاص حقيقی دارای      

 قـانون مالياتهـای مـستقيم       ۹۶ظف به نگهداری دفاتر قانونی بر اسـاس مـاده           اشخاص مذکور مو  

پروانـه  «دفاتر مهندسی مذکور می توانند با توجـه بـه حـدود صـلاحيت افـراد دارنـده                   . باشند می

 . که عضو دفتر می باشند از وزارت مسکن و شهرسازی درخواست صلاحيت بنمايند» اشتغال

اشـخاص حقيقـی دارنـده      " اين مبحـث آمـده اسـت کـه           ‐۱‐۳‐۲ بند   ۲هم چنين در تبصره     

پروانه اشتغال به کار مهندسی می توانند دفتر مهندسی طراحی تشکيل دهند مشروط بـر آن کـه                   

برای دفتر ياد شـده از وزارت مـسکن و شهرسـازی مجـوز فعاليـت دريافـت نماينـد و در محـل                        

 ۹چنانکه ملاحظه می شـود در مـاده         هم  ". اشتغال به اين فعاليت تابلوی دفتر مهندسی نصب کنند        

آيين نامه اجرايی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و هم چنـين ايـن تبـصره مفهـوم دفتـر                     

اين موضوع دال بر آن است که دفتر مهندسی         . مهندسی از مفهوم محل اشتغال تفکيک شده است       

 آمـده اسـت کـه       ۱‐۴‐۲هم چنين در بند     . ناظر بر شخصيت حقوقی است و نه محل انجام فعاليت         

کليه عمليات اجرايی ساختمان بايد توسط اشخاص حقوقی و دفاتر مهندسی اجرای ساختمان به              "

طبق دسـتورالعمل ابلاغـی از طـرف وزارت مـسکن و شهرسـازی انجـام شـود و                   , عنوان مجری 

بنـد نيـز    ايـن   ". مالکان برای انجام امور ساختمانی خود مکلفند از اينگونه مجريان استفاده نماينـد            

مؤيد اين مطلب است که عليرغم تعريف اوليه از دفتر که ناظر بر مفهوم مکان است در عمل از آن      

زيرا که مکان امکان پـذيرش مـسئوليت و ايجـاد           . به عنوان يک شخصيت حقوقی مراد شده است       

 .   تعهد ندارد

اتر مهندسی به    آيين نامه اجرايی باز می گردد که ضمن آنکه از دف           ۹ به ماده    ،ريشه مشکل 

 مشخص نکـرده اسـت کـه ايـن شخـصيت حقـوقی              ،عنوان يک شخصيت حقوقی مراد کرده است      



و حدود مـسئوليت    بوده  مطابق با کداميک از شخصيتهای حقوقی شناخته شده در قانون تجارت            

متأسفانه اين نقيصه نه تنهـا در مبحـث         . مالکان و يا مؤسسان آن در برابر اشخاص ثالث چيست         

 مـستفاد   ۱‐۴‐۲هم چنانکه از مفاد بند      .  نشده است بلکه بر ابهام آن افزوده شده است         دوم مرتفع 

اين مطلـب در    . بود در اين مبحث بين مفهوم دفتر و مفهوم اشخاص حقوقی تمييز داده شده است              

شـهرداريها و سـاير مراجـع صـدور     "در اين بند آمده است که .  آورده شده است ز  ني  ۳‐۳‐۲بند  

يا مسئولين دفاتر , نی مکلفند تنها نقشه هايی را بپذيرند که توسط اشخاص حقوقی          پروانه ساختما 

مهندسی طراحی ساختمان و طراح آن در حدود صلاحيت و ظرفيت مربوط امـضاء و مهـر شـده          

 ".         است

نـين  اگـر چ  . شايد منظور از دفتر نوعی مـشارکت مـدنی بـين تعـدادی از مهندسـان باشـد                 

 بايد موضوع ثانياً با تعريف انجام شده در صدر مبحث مغايرت دارد و اولاً باشد منظوری مدنظر

در مورد مشارکتهای مدنی بايد حدود مسئوليت اطراف مشارکت در برابر         . به صراحت ذکر شود   

ايـن مبحـث از      در.  روشن باشـد   يکديگر و هم چنين مسئوليت آنان در برابر اشخاص ثالث کاملاً          

 . ستاين امور غفلت کلی شده ا

نکته حائز اهميت ديگر آنکـه ايـن مبحـث فعاليـت دفـاتر مهندسـی را در حـوزه فعاليتهـای                      

طراحی و اجرايی پيش بينی نموده است ليکن مجوزی برای فعاليـت آنـان در امـر نظـارت نـداده                     

ناظر شخص حقيقی يا حقـوقی      " آمده است که     ۱‐۵‐۲در بند   .  مبهم است  دليل اين امر کاملاً   . است

انه اشتغال بکار در يکی از رشته های موضوع قانون مهندسی و کنترل ساختمان است           دارای پرو 

که بر اجرای صحيح عمليات ساختمانی در حيطه صلاحيت مندرج در پروانه اشتغال خود نظارت               

از آنجا که در اين مبحث بين اشخاص حقوقی و دفاتر مهندسی تمييز قايل شده است                ..." می نمايد 

 بقيه قسمتها اشخاص مجاز برای درگير شـدن در فعاليتهـای طراحـی و اجـرا را        و از آنجا که در    

از قلم انداختن آن در بخش نظارت بـه مفهـوم عـدم صـلاحيت درگيـر شـدن                   , احصاء کرده است  

 . اين اقدام حصر بی دليل است. دفاتر مهندسی در فعاليتهای نظارتی است

توجه به مطلـب فـوق      , برد فراوانی دارد  از آنجا که مفهوم دفاتر مهندسی در اين مبحث کار         

اين يک نقد تفننی حقوقی نيست بلکه دارای تبعات حقوقی و جزايی بـرای              . حائز کمال اهميت است   

 بـالقوه مـی توانـد موجـب         ،تبعات اين ابهام در اختلافات    . طرفين قراردادهای دفاتر مهندسی است    

 حال بسته به رأی محاکم قـضايي  در عين. اجحاف در حقوق بهره برداران خدمات مهندسی شود  

چـرا کـه در فقـدان شـفافيت در حـدود مـسئوليت       . می تواند موجب اضرار مهندسـان نيـز گـردد        

همـواره امکـان پـذيری تنفيـذ احکـام اعـاده حقـوق              , مؤسسان دفاتر در برابر خريداران خـدمات      

 همـواره در    بنـابراين خريـداران خـدمات     . خريداران خدمات مهندسی در بوتـه ترديـد قـرار دارد          

 . مخاطره امکان عدم استيفای حقوق خود قرار دارند

به همين نحو دادگاه می تواند جرائمی را بيش از حد مسئوليت واقعی مؤسسان برای آنـان      

 آنکه به دليل روشن نبودن نحوه توزيع مسئوليت بين مؤسسان دفاتر امکان             مضافاً. منظور نمايد 



بنـابراين سـودمندی مـورد      .  نيز همـواره وجـود دارد      اجحاف در حق شرکای غير مسئول واقعی      

انتظار از هم افزايی توانها و تلاشـهای مهندسـان همـواره در معـرض مخـاطره تحمـل خـسارت                     

ميـزان ايـن خـسارت بـالقوه مـی توانـد از       . تعريف نشده ناشی از عملکرد مهنـدس همکـار اسـت         

تشکيل شرکت همواره در پی     . سودمندی ناشی از هم افزايی حاصل از کار مشترک بزرگتر باشد          

چنانچـه ميـزان   .  مـشارکت صـورت مـی گيـرد    ١٠فايـده  ‐شرکا از تحليـل مخـاطره     مثبت  ارزيابی  

حـال  .  مشارکت صورت نمی گيـرد     اساساً, مخاطره بر سودمندی ناشی از مشارکت فزونی گيرد       

دسـان  آنکه اين مبحث در پی تشويق تشکيل مشارکت به منظور هم افزايی تـوان و تلاشـهای مهن                 

اين مطالب مبين آن است که تشکيل دفاتر مهندسی در وضعيت موجود هم برای مؤسسان               . است

 .آن دارای مخاطره جدی است و هم برای طرفهای معامله با آن

اين مشكل در تعريف طراح و مجري نيز . دامنه ابهام در تعاريف به اينجا ختم نمي شود

. اي نيست عاليتهاي مهندسي است و عنوان حرفهامر طراحي يكي از فرايندهاي ف. وجود دارد

نکته قابل تذکر اصرار بر عدم استفاده از . اي طراحان، مهندسان مشاور است  عنوان حرفهمعمولاً

 آن نيست كه چرا صرفاًايراد . اصطلاحات رايج در عرف مهندسی است که خود جای سؤال دارد

طراح استفاده شده است، بلكه نكته مهم بجاي اصطلاح مشهور مهندس مشاور از عنوان مهندس 

با .  مشاوران بسيار گسترده تر از طراحي استاي حرفهآن است كه دايره صلاحيت و فعاليتهاي 

 اين مشكل پيش مي آيد كه مشاوران براي ،اطلاق عنوان مهندسان طراح به مهندسان مشاور

يازمند اخذ مجوزهاي مختلف  گوناگون كه صلاحيت انجام آنها را دارند ناي حرفهفعاليتهاي 

نتيجه اين كار توسعه ديوانسالاري، كاهش اثر فرايندهاي كنترلي و پايين آوردن . شوند مي

اين مشكل . البته اين موضوع اختصاص به امر طراحي ندارد. كارايي سيستم مهندسي ملي است

اليتهاي مهندسي عناوين اجرا و نظارت نيز بر فع. در بخش اجرا و نظارت نيز تكرار شده است

استفاده از اصطلاحات متفاوت در يک کشور و در يک .  نيستنداي حرفهاطلاق دارند و عنوان 

 .            بازار مهندسان و کارفرمايان را دچار سردرگمی می کند

         

 خلط مفهوم نظارت کارگاهی و بازرسی فنی 

حال آنکه ايـن    . خلط کرده است  اين مبحث هم چنان بين مفهوم نظارت و بازرسی مهندسی           

در حاليکه  .  متفاوت است  با فرايندها و مسئوليتهای کاملاً    , دو موضوع دو خدمت مستقل مهندسی     

 صـرفاً بـازرس   , ناظر وظيفه راهبری کار و نظارت بـر حـسن اجـرای عمليـات را بـر عهـده دارد                   

 يـک کـار بـا       خـدمات و يـا فراينـد انجـام        , توليـد , مسئول آزمون انطبـاق طراحـی يـک محـصول         

بازرس هـيچ وظيفـه ای در جهـت حـسن اجـرای             . مشخصات و الزامات از پيش تعيين شده است       

اليکـه  ح حافظ منافع کارفرما است در       معمولاًناظر  . عمليات و اظهارنظر در جهت بهبود کار ندارد       
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 دارای شخصيت مستقل است و نبايد دارای اشتراک منافع با طرفهـای درگيـر در                معمولاًبازرس  

 . قرارداد باشد

بـر اجـرای صـحيح عمليـات سـاختمانی در           " اين مبحث آمده است که نـاظر         ۱‐۵‐۲در بند   

عمليــات اجرايــی تمــامی . حيطــه صــلاحيت منــدرج در پروانــه اشــتغال خــود نظــارت مــی نمايــد

قانون نظام مهندسی و کنترل سـاختمان بايـد تحـت نظـارت نـاظر         ) ۴(ساختمانهای مشمول ماده    

 هرچند اين بند هيچ توضيح اضافی راجع به حدود وظايف و اقداماتی که ناظر برای                ".انجام پذيرد 

ايفای مسئوليت خود بايد انجام دهد ارائه نمی نمايد و متأسفانه مجموعه شيوه نامـه نيـز حـاوی                   

موضوع فعاليـت، نظـارت بـر اجـرای صـحيح عمليـات             , اين باره نيست   هيچ مطلب اضافی در   

نـاظران مکلفنـد    "اشعار میدارد که    ) ۲‐۵‐۲بند  (بلافاصله بند بعدی    .  تعيين شده است   ساختمانی

بر عمليات اجرايی ساختمان که تحت نظارت آنها احداث می گردد از لحاظ انطباق بـا مشخـصات                 

مندرج در پروانه و نقشه ها و محاسبات فنی ضميمه آن نظارت کـرده و در پايـان کـار مطابقـت                      

هم چنانچه ملاحظه می گردد اين بـار        ". گواهی نمايند , دارک فوق عمليات اجرايی ساختمان را با م     

ايـن فعاليـت در رديـف       .  فعاليتهـا بـا مشخـصات الزامـی ذکـر شـده اسـت              انطباقوظيفه نظارت   

در اين بند آمده اسـت      .  اين برداشت را تقويت می کند      ۳‐۵‐۲بند  . فعاليتهای از نوع بازرسی است    

ز مراحـل اصـلی کـار خـود را بـه مرجـع صـدور پروانـه                  ناظران بايد گزارش پايان هريـک ا      "که  

 :مراحل اصلی کار عبارتند از. ساختمان ارائه نمايند

 پی سازی) الف

 اجرای اسکلت) ب

 سفت کاری) پ

 نازک کاری) ت

 پايان کار) ث

هرگاه ناظران در حين اجرا با تخلفی برخورد نمايند بايد مورد را به مرجع صـدور پروانـه            

اعـلام  ) حسب مورد ( نظام مهندسی ساختمان استان و يا دفاتر نمايندگی آن           ساختمان و سازمان  

 ".  نمايند

 انطباق فعاليتها در مراحـل مختلـف بـا          ،هم چنانکه ملاحظه می شود در اين بند وظيفه ناظر         

در ايـن بنـد نـاظر نـه وظيفـه ای در جهـت               . مشخصات الزامی و گزارش آن به مرجع ثالث اسـت         

بلکه بايد يافته خود , صلاح فعاليتها دارد و نه مسئوليتی در برابر صاحب کارهدايت و راهبری و ا

حال آنكـه   . اين محتوی بيشتر با وظايف بازرسی سازگاري دارد       . را به مرجع ثالث گزارش نمايد     

وظيفه ناظر پيش از اجراي عمليات فوق الذكر از طريق صـدور دسـتور كـار و در حـين اجـرا از                       

 .   صورت مي گيردطريق نظارت كارگاهي 

هر چند اين خلط مبحث ريشه اي قديمي تـر از مبحـث دوم دارد، لـيكن در ايـن مبحـث بـه                        

 ۷آغار اين داستان باز مي گردد به اضافه نمودن تبصره           . صورت گسترده اي توسعه يافته است     



 شـوراي انقـلاب كـه طـي آن          ۲۷/۶/۱۳۵۸ قـانون شـهرداري هـا مـصوب          ۱۰۰اصلاحي به مـاده     

نسبت به عملـيات اجرايي ساختماني كـه بـه مـسئوليت           "ناظر ساختماني مكلف شدند تا      مهندسان  

آنان احداث مي گردد، از لحاظ انطباق ساختمان با مشخـصات منـدرج در پروانـه و نقـشه هـا و                      

محاسبات فني ضميمه آن مستمرا نظارت كرده و در پايان كـار مطابقـت سـاختمان بـا پروانـه و                  

لـيكن بلافاصـله در     . تا اينجاي حكم مشكلي ايجاد نمي كند      ". ا گواهي كنند  نقشه و محاسبات فني ر    

هر گاه مهنـدس نـاظر بـر خـلاف واقـع گـواهي كنـد و يـا تخلـف را بموقـع بـه                          "ادامه مي آيد كه     

 قانون  ۱۰۰شهرداري اعلام نكند و موضوع منتهي بطرح در كميسيون مندرج در تبصره يك ماده               

 يا تخريب ساختمان گردد، شهرداري مكلف است مراتب را به           شهرداري و صدور رأي بر جريمه     

در بخش دوم حكم مهندس نـاظر موظـف مـي شـود تـا               ". نظام معماري و ساختماني منعكس كند     

تضاد منافع از اينجا آغاز     . اضافه بر گزارش كار به مالك به عنوان مأمور شهرداري نيز عمل كند            

رجاع كار به مهندس ناظر برئ الذمه نمي كند چرا كـه            البته اين تبصره شهرداري را با ا      . مي شود 

ولـي نكتـه    ...". مأمورين شهرداري نيز مكلفند درمورد ساختمانها نظارت كننـد و         "حكم مي كند كه     

مهم آنكه لفظ نظارت را هم براي توضيح مأموريت مهندس ناظر بكار مي برد و هـم بـراي عمـل                     

 .     ت و نه نظارتحال آنكه عمل دوم بازرسي اس! مأمور شهرداري

. تر در اين باره می تـوان بـه عـرف مهندسـی حرفـه ای مراجعـه کـرد                    برای بحث مستوفی  

 ۱۶/۳/۱۳۸۳ مـورخ    ۴۱۶۲۶/۱۰۱سازمان مديريت و برنامه ريـزی در پيوسـت بخـشنامه شـماره              

مأموريت اصلی نظـارت  . ١١ بند مشخص نموده است  ۲۶خود شرح وظايف نظارت کارگاهی را در        

                                                 
 : شودي مذکور در اين بخشنامه ذيلا درج مي با توجه به اهميت موضوع وظايف نظارت کارگاه١١

 .گردش کار و مکاتبات,  ارتباطيشيوه ها, يين ابعاد مختلف پروژه تبي برايتشکيل جلسات توجيه ‐١

 استقرار سازمان ي و هدايت پيمانکار براي و فنيتدارکات, ي مالي پيمانکار در دو بخش کارگاه و خدمات پشتيباني سازمان اجراييبررس ‐٢

 . مناسب

آماده سازي زمين و تلاش براي شروع به موقع و مطلوب پروژه طبـق       بررسي برنامه هاي اوليه پيمانكار براي شروع كار مانند تجهيز كارگاه و              ‐٣

 .برنامه زماني مصوب

 .بررسي برنامه زماني تفصيلي پيمانكار و تصويب آن با رعايت موازين پيمان ‐٤

سئولان ماشـين  بررسي و تاييد صلاحيت عوامل كليدي پيمانكار در سطح رئيس و معاونان كارگاه، مسئولان فني و اجرائـي و كنتـرل پـروژه، م ـ           ‐٥

 .آلات، تجهيزات، تداركات و امور مالي

 .برنامه ريزي و طراحي گردش كار منظم براي حسن جريان امور در كارگاه و تشكيل جلسات هماهنگي هفتگي و نظاير آن ‐٦

 .تبررسي و اظهار نظر در مورد جزئيات روشهاي اجرائي مورد استفاده پيمانكار و كنترل تناسب روشها با موضوع فعالي ‐٧

بررسي و اظهار نظر درباره توانايي نيروي انساني شاغل در كارگاه از نظـر تخـصص، مهـارت و جلـو گيـري از اشـتغال نيـروي انـساني فاقـد                               ‐٨

 .شرايط لازم

بگـاه،  دفتـر، آزمايـشگاه، خوا    : نظارت بر تجهيز كامل كارگاه از نظر نوع و تعداد ماشين آلات، تجهيزات، ادوات و ساختمانهاي مورد نيـاز شـامل                     ‐٩

 ....غذاخوري و



اساس اين بخشنامه هدايت و راهبری پيمانکار و کنترل اجرای برنامه هـای عمليـاتی               کارگاهی بر   

ف است که مرحلـه بـه مرحلـه تمـام فعاليتهـای پيمانکـار را                بر اين اساس ناظر موظ    . پروژه است 

در ايـن   . تصويب و کنترل نمايد و بـر حـسن اجـرای عمليـات نظـارت نمايـد                , اظهار نظر , بررسی

 :ارتباط دو نکته بسيار حائز اهميت است

 .ناظر نماينده کارفرما است و به نمايندگی از وی بر حسن اجرای امور نظارت می کند •

بلکه وظيفه دارد تا با برنامه ريزی و طراحی گردش کـار            . عيب جويی نيست  ناظر مأمور    •

در ايـن ارتبـاط نـاظر جزئيـات روشـهای      . منظم به حسن جريان امور کارگاه کمک نمايد   

اجرايی پيمانکار را بررسـی مـی کنـد و در مـورد تناسـب روشـها بـا موضـوع فعاليـت                       

 .اظهارنظر می نمايد

                                                                                                                                            
 . بررسي و اظهار نظر در مورد صلاحيت پيمانكار جزء و ارسال مدارك مربوطه براي تصويب به دفتر مركزي ‐١٠

 .كنترل ورود و خروج مصالح و تاكيد به رعايت نكات فني در خريد، حمل، باراندازي و انبار كردن مصالح مصرفي ‐١١

 مصوب پروژه و انجام آزمايشهاي لازم روي نمونه مـصالح در مقـاطع مختلـف، قبـل از                   نظارت و تاكيد بر مصرف مصالح طبق مشخصات فني         ‐١٢

 )حين مصرف(سفارش، ورود به كارگاه و پاي كار 

 .نظارت بر انجام به موقع تداركات و تامين نيازهاي تداركاتي كارگاه طبق برنامه ‐١٣

 .به منظور حصول كيفيت و سرعت عمل لازمتاكيد بر استفاده از ماشين آلات متناسب با نوع و اندزه كار اجرايي  ‐١٤

در جهـت عمليـات     ... تاكيد بر استقرار سازمان مناسب توسط پيمانكار براي مديريت ماشين آلات از جنبه تامين، كاربري، نگهـداري، تعميـرات و                      ‐١٥

 .اجرائي طبق برنامه زماني

 .زماني مصوب دستگاه نظارتتاكيد بر تهيه برنامه زماني كلي و تفصيلي و اجراي پروژه مطابق برنامه  ‐١٦

 . كنترل تناسب ماشين آلات در حال كار با برنامه زماني تفصيلي مصوب پروژه ‐١٧

تاكيد براستقرار گروه برنامه ريزي و كنترل پروژه از سوي پيمانكار در كارگاه با داشتن تجهيـزات كـافي و بررسـي صـلاحيت فنـي و تجربـي                              ‐١٨

 .اعضاي گروه

برنامه زماني و مشخص كردن ميزان انحراف از برنامه و ارائه توصيه هاي لازم از طريق تحليل انحـراف، تاكيـد   بررسي عملكرد پروژه در قالب       ‐١٩

 .بر به هنگام نمودن برنامه با استفاده از رايانه

 .تنظيم گزارشهاي پيشرفت فيزيكي پروژه به صورت ماهانه براي دفتر مركزي ‐٢٠

به بهره گيري از خدمات آزمايشگاه هاي تخصصي با         ) توسط عوامل مهندس مشاور   (ستقيم  انجام بررسي هاي فني و كنترل كيفيت به صورت م          ‐٢١

 .مديريت مهندس مشاور به هزينه كارفرما يا پيمانكار بر اساس موازين پيمان

 .نظارت بر جريان مالي كارگاه و انجام پرداخت هاي كاركنان و نظاير آن در موعد مقرر ‐٢٢

 .داشت كارنظارت بر رعايت مسائل ايمني و به ‐٢٣

 .ايجاد آرشيو فني نقشه ها، مدارك و مستندات پروژه متناسب با نياز كارگاه ‐٢٤

 .بررسي و اظهار نظر مقدماتي در مورد صورت وضعيتها، تغيير مقادير و تغيير مشخصات فني ‐٢٥

 چارچوب وظايف مهندس مـشاور در  ايجاد روابط منظم و مداوم با دفتر مركزي براي هدايت عمليات اجرايي با توجه به نظريات دفتر مركزي در        ‐٢٦

 .بخش نظارت عاليه

  



در .  متفاوت بـا نـاظر اسـت        مرجع پاسخگويی بازرس کاملاً    مسئوليتها و , در مقابل وظايف  

 بازرسی اينگونه تعريف شـده      ۱/۴/۱۹۹۴ انتشار يافته در     ISO ۸۴۰۲ويرايش دوم نشريه شماره     

 و يـا کنتـرل      ١٤آزمـايش , ١٣آزمـون , ١٢بازرسی ناظر بر فعاليت هـايی چـون انـدازه گيـری           . "است

و مقايـسه نتـايج حاصـله بـا         ) ۱‐۱ (١٧ بيـشتر يـک پديـده      ١٦ يک و يـا خـصوصيت هـای        ١٥ابعادی

بـا هـر يـک از ويژگيهـا حاصـل شـده             ) ۹‐۲ (١٨ويژگيهای درخواستی به منظور بيان آنکه انطباق      

 کـه بازرسـی عبـارت از    رد اشـعار مـی دا  ISO/IEC 17020:1998(E)هـم چنـين   . باشد اسـت 

 آنهـا بـا     و تعيـين انطبـاق    , فرايند يـا واحـد توليـدي      , خدمات, توليد, آزمون طراحی يک محصول   "

همـين اسـتاندارد    . اسـت " مشخصات درخواستی يا بر پايه قضاوت حرفه ای و الزامـات عمـومی            

و يا فشاری که ممکن است , مالی, شخص بازرس بايد رها از وابستگی تجاری"اعلام می دارد که 

تـدابيری بايـد اتخـاذ شـود تـا اطمينـان حاصـل گـردد کـه                  .  باشد ،بر نحوه قضاوتش اثر بگذارد    

 و سازمانهای خارج از تشکيلات بازرس نمی توانند بـر نتـايج حاصـل از بازرسـی اثـر                    اشخاص

تشکيلات بازرس بايد تا آن حد که فراهم آورنده شرايط لازم برای انجام خدمات است               ". "بگذارند

در اين چارچوب وابستگی بازرس به کارفرما و يا پيمانکار بـر نحـوه فعاليـت وی                 ". مستقل باشد 

 . بنابراين مرجع پاسخگويی بازرس شخص ثالثی غير از اين دو است. داثر می گذار

, بجـای آن  .  جايی برای بازرس پيش بينی نشده است       دومدر فرايند طراحی شده در مبحث       

ليکن از آنجا که پيش بينی می شده که ممکن است نـاظر             . وظايف بازرس به ناظر داده شده است      

     در بنـد  .  نحوه انتخـاب وی را از هـر دو مـستقل نمـوده انـد               از کارفرما و يا پيمانکار متأثر باشد      

توسـط سـازمان نظـام مهندسـی        , ناظر به هنگام صدور پروانه سـاختمان      " آمده است که     ۴‐۵‐۲

ناظر . ساختمان استان انتخاب شده و به مالک و مراجع صدور پروانه ساختمان معرفی می گردد              

انه ساختمان در منطقه ای باشد که ساختمان در آن نمی تواند شاغل در دستگاه صادر کننده پرو       

به اين نحو اين مقرره يک حق قانونی از مالکان را که انتخاب ناظر بـرای                ". منطقه احداث می شود   

      ايـن موضـوع در ذيـل بنـد        . نظارت بر حسن اجرای امور از سوی آنها است سـلب نمـوده اسـت              

ناظر همچنـين نمـی توانـد هيچگونـه       "... دارد که    اين بند اشعار می   .  به صراحت آمده است    ۵‐۵‐۲

 ".   رابطه مالی با مالک ايجاد نمايد يا به نحوی عمل نمايد که دارای منافعی در پروژه گردد

بنـابراين  . با توضيح فوق معلوم می گردد که منظور از ناظر در اين مبحـث بـازرس اسـت                 

 سـاز را کـه نظـارت اسـت حـذف            مقرره از يک سوی يکی از فرايندهای اساسی نظـام سـاخت و            

نموده بدون آنکه چيزی جانشين آن ساخته باشد و از سوی ديگـر بازرسـی را صـحيح تعريـف                    

گـواهی انطبـاق بـا      . نظارت يکی از ارکان اساسی نظام تأمين و تضمين کيفيت است          . ننموده است 
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ب نظـر   مشخصات در پنج مرحله درخواستی به مفهوم تضمين کيفيت کارکردی ساختمان؛ مطلـو            

اين گواهی در صورت اجرای صحيح آن به مفهـوم انطبـاق سـاختمان بـا حـداقل          . کارفرما نيست 

حـال آنکـه تـضمين    . الزامات فنی مورد تقاضای نهادهای صدور پروانه و کنترلی ساختمان است        

کيفيت علاوه بر مورد فوق تأمين کننده ويژگيهای درخواستی کارفرما و کارکردهای مد نظر وی               

 .  باشدنيز می

يکـی  .  کارفرما نگران تخصيص منابع پروژه از جمله جريان هزينه در کارگاه اسـت             معمولاً

. از وظايف ناظران حصول اطمينان از تخصيص مناسب منابع و صحت هزينه کرد کارگـاه اسـت                

افزون بر اينها مـسائل     . هم چنين مسأله زمان همواره يکی از ملاحظات اساسی کارفرمايان است          

ظرفيـت و   , کيفيـت , نوع, معماری داخلی , و هم چنين کارکردی ساختمان از جمله معماری       زيبايی  

و مسائلی از اين دسـت مـسائلی مهـم بـرای            , مشخصات تجهيزات بکار گرفته شده در ساختمان      

 وی از ناظر خود می خواهد کـه بـر تـأمين آنهـا از سـوی                  قاعدتاًکارفرما محسوب می شوند که      

 عدم رعايت هيچکدام از اينها مانع صدور گواهی انطباق مد نظر اين مقرره              .پيمانکار نظارت نمايد  

, مسئوليت خود را انجام يافته می داند      ) بازرس(پيمانکار با دريافت گواهی انطباق از ناظر        . نيست

بـه ايـن نحـو حقـوق کارفرمـا در معـرض             . هر چند که کارفرما خواسته هايش تأمين نشده باشد        

ل توجيهی وضع مقررات ملی سـاختمان حمايـت         ي يکی از دلا   اساساً. گيردمخاطره جدی قرار می     

ملاحظه می کنيم چگونه اين مقرره ظرفيت تبـديل موضـوع بـه ضـد               . از منافع مصرف کننده بود    

 ! خود را دارد

 بازرسی بايد   قاعدتاً. اين مبحث مفهوم بازرسی را نيز به طور مستوفی مستقر نکرده است           

ای صدور پروانه و کنترل ساختمان به منظور انطباق ساختمان بـا مقـررات              به نمايندگی از نهاده   

از ) ناظران(در اين مقرره با انتخاب بازرسان       . شهرسازی و مقررات ملی ساختمان صورت گيرد      

سوی سازمانهای نظام مهندسی از يک سوی اختيار نهادهای صدور پروانه را سلب کـرده اسـت       

شهرداری ها و ساير مراجـع      . فصل الخطاب اعلان ننموده است    و از سوی ديگر نظر بازرسان را        

هم چنان اختيار دارند در هر مورد که ) بازرسان(صدور پروانه اضافه بر گزارش مهندسان ناظر 

اتخاذ ) بازررس(صلاح دانستند اقدام به کنترل مضاعف نمايند و يا بر خلاف نظر مهندسان ناظر               

ره شـهرداری هـا را موظـف بـه تبعيـت از نتـايج نظـارت                 در هيچ جـای ايـن مقـر       . تصميم نمايند 

 . ننموده است) بازرسی(

و نحوه تضمين حـسن     ) بازرس(اين مقرره حدود مسئوليت مهندسان ناظر       , افزون بر اينها  

 ايـن مبحـث     ۱‐۶‐۲بـر اسـاس بنـد       . انجام وظيفه از سوی آنـان را نيـز مـشخص ننمـوده اسـت              

ساختمان در صورت برخورد بـا تخلـف نـاظران بايـد            شهرداريها و ساير مراجع صدور پروانه       "

سازمان ". موارد را جهت بررسی و اقدام به سازمان نظام مهندسی ساختمان استان اعلان نمايند             

 ايـن ميـزان   قطعـاً . نيز اعضای متخلف را از طريق شورای انتظامی مـورد پيگـرد قـرار مـی دهـد                 

 .          نمی باشد) بازرسان(ر کننده حسن اجرای تعهدات از سوی مهندسان ناظ تضمين



فرايند نظـارت و بازرسـی      , هم چنانکه در گزارش بررسی تجربه ساير کشورها آمده است         

به عنوان مثال کشور ژاپـن فراينـد مـذكور در صـفحه بعـد را بـه اجـرا                    . در آنها از هم جدا است     

 Building)بازرسـی وظيفـه مـأموران شـهرداری     , هم چنانچه ملاحظه می شـود . گذاشته است

Officials)        وظيفـه مـأموران شـهرداری و يـا       .  و يا بنگاههای تأييد صلاحيت شده بازرسی است

 گواهی انطباق ساختمان با مقررات ملی ساختمان و هم چنـين مقـررات              صرفاًبنگاههای بازرسی   

 : بازرسان در سه مقطع اقدام به انجام بازرسی می کنند. شهرسازی است

 اخذ پروانه ساختمان •

 بازرسی ميانکار •

 بازرسی پس از اتمام کار •

اين افراد هيچ گونه مسئوليتی در فرايند ساخت و ساز و نظـارت برحـسن اجـرای عمليـات          

 .کارفرمايان خود در اين باره اتخاذ تصميم می نمايند. ساختمان از منظر کارفرما را ندارند

نتـرل سـاختمان    سيـستمهای ک  . کمابيش همين روش در نظـام اسـتراليا نيـز جـاری اسـت             

 : های زير را طلب می کنند گواهی

 گواهی طی فرايندهای بررسی درخواست پروانه ساختمانی •

 پروانه ساختمانی •

 بازرسی های ميانکار و پس از اتمام کار •

 ارائه گواهينامه های رسمی در مواردی که استانداردهای اجباری وجود دارد •

 . مانیگواهی مطابقت کاربری ساختمان با پروانه ساخت •

 



       
هم چنانچه ملاحظه مـی شـود تمـام مطالـب فـوق در رديـف فعاليتهـای بازرسـی اسـت و                

 . هيچکدام مشمول فعاليتهای نظارتی نمی شود

 فقدان نظام طبقه بندی

مبحث دوم مقررات ملی ساختمان مفهوم طبقه بندی را به طور کلی مورد غفلت قرار داده 

ساختمانهای , ١٩از همين روی اين مبحث تمامی انواع ساختمانها را اعم از ساختمانهای مزارع. تاس

مدارس و سينماها , حسينيه ها, ساختمانهای با کاربری عمومی مانند مساجد, يک و دو طبقه ساده

ا بديهی است حساسيت طراحی و اجر. و هم چنين ساختمانهای بلند مرتبه را با يک ديد رانده است

هم چنين اين مبحث به روش . و هم چنين فرايند نظارت و بازرسی در اين ساختمانها متفاوت است
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 بهره برداری

 بازرسی پايان کار

ادامه عمليات 

 ساختمانی

 بازرسی ميانکار

آغاز عمليات 

 مانیساخت

تأييد برنامه، اخذ 

 پروانه ساختمانی

فراهم ساختن برنامه 

 ساختمان

مأموران شهرداری و 

د يييا بازرسان تأ

  وصلاحيت شده

گمارده شده از سوی 

 شهرداری 

 فرايند بازرسي و كنترل ساختمان در ژاپن



توليد انبوه مسکن که حاوی عناصر تکراری فراوان و . ساخت و ساز نيز بی توجهی نموده است

 نمی تواند مشمول همان قاعده ای شود که ساختمانهای قاعدتاًبكارگيري ابزارهاي توليدي است 

. همين موضوع در باره ساختمانهای ساخت صنعتی نيز مصداق دارد. فرادی ساز بايد تبعيت کنندان

وقتی که فرايند ساختمان سازی صنعتی می گردد و سازنده ای مدعی بکارگيری فناوری ويژه ای 

می شود نمی توان از وی خواست که همان فرايندی را طی کند که يک ساختمان معمولی طی 

 توجه به طبقه بندی ساختمانها يک نارسايی عمومی در نظام ملی مقررات ساختمان عدم. کند می

 .. است

 

 ناسازگاری و گسيختگی     : سازماندهی فرايندها

صدد بوده است که از يک سوی از مداخله افراد فاقد صلاحيت در فعاليتهای  مبحث دوم در

تن نهادهای حرفه ای و به طور مهندسی جلوگيری نمايد و از سوی ديگر در پی فعالتر ساخ

هدف . ای بوده است مشخص سازمان نظام مهندسی و کنترل ساختمان در تنظيم فعاليتهای حرفه

چرا که مداخله رسمی افراد فاقد .  از طريق تعريف مجري ساختمان محقق شده استاول عمدتاً

اين مشکل . باشدصلاحيت در وضعيت کنونی نيز در فرايند طراحی و نظارت امکان پذير نمی 

همواره درفعاليتهای اجرايی ساختمان بوده است که درگيری عوامل فاقد گواهينامه های رسمی در 

 اين مقرره به اشخاص حقوقی و دفاتر ۴‐۲از همين روی فصل . آن فراوان به چشم مي خورد

اند  مالکان موظف شده ۱‐۴‐۲بر اساس بند . مهندسی اجرای ساختمان اختصاص داده شده است

 از مجريان تأييد صلاحيت شده از سوی وزرات مسکن و صرفاًدر اجرای عمليات ساختمانی 

 . شهرسازی استفاده نمايند

دارای پروانه اشتغال به کار , مجری ساختمان در زمينه اجرا" اشعار می دارد که ۲‐۴‐۲بند 

کان منعقد می نمايد از وزارت مسکن و شهرسازی است و مطابق با قراردادهای همسان که با مال

اجرای عمليات ساختمان را بر اساس نقشه های مصوب و کليه مدارک منضم به قرارداد بر عهده 

مجری ساختمان نماينده فنی مالک در اجرای ساختمان بوده و پاسخگوی کليه مراحل اجرای . دارد

ندي است كه عبارتند اين بند حاوي مطالب چ". کار به ناظر و ديگر مراجع کنترل ساختمان می باشد

به رسميت شناخته شدن مجري، تنظيم رابطه قراردادي بين مجريان و مالكان، رجوع به : از

هاي مصوب و ساير مدارك منظم به قرارداد، احاله نمايندگي مالك به مجري و پاسخگويي  نقشه

 . وي در مراجع مختلف

 



 تضاد هويتی: مجری يا پيمانکار

دن مجري ساختماني در کشور في حد نفسه اقدام مناسبي هرچند به رسميت شناخته ش

در ادبيات . است، ابهامهاي پيراموني آن كارايي عملي اين اقدام را به شدت كاهش مي دهد

فعاليتهاي مهندسي در ايران؛ به ويژه در فعاليتهاي عمراني دولتي اصطلاح مجري ناظر بر 

طرحهاي عمراني مجريان از سوي دستگاه در . نماينده دولت در مديريت و اجراي طرحها است

اجرايي مسئول انتخاب و از سوي دولت اختيار لازم براي هدايت و مديريت طرح را به دست مي 

شايد با همين سابقه . به عبارت ديگر مجری جانشين کارفرما در اجرای طرحها است. آورند

ست، حال آنكه چنانچه از ذهني است كه در بند فوق آمده است كه مجري نماينده فني مالك ا

ساير بندهاي مذكور در اين فصل از مبحث دوم بر مي آيد مراد از مجري همان پيمانكار عمليات 

يا به عبارت ديگر مجری در اين مقرره همان پيمانکار طرحهای عمرانی در نظام . ساختماني است

اری نمايندگی کارفرما به اعطاي نمايندگي فني مالك به مجري به مفهوم واگذ. فنی و اجرايی است

 اين امر از منظر حقوق قطعاً. پيمانکار است که مستلزم تضاد منافع طرفين قرارداد است

چرا که اين اقدام امکان کنترلهای قراردادی را از ! اقتصادی امري مذموم و غير قابل قبول است

 . ميان می برد

از اصطلاحات رايج در عرف در همين ارتباط نکته قابل تذکر اصرار بر عدم استفاده 

اگر مجری در اين مقرره همان پيمانکار است که چنين . مهندسی است که خود جای سؤال دارد

است، چرا از لفظ پيمانكار عمليات ساختماني كه عبارت شناخته شده اي است بهره گيري نشده 

الكان طرحها را استفاده از اصطلاحات متفاوت در يک کشور و در يک بازار مهندسان و م! است

 .            دچار سردرگمی می کند

 

 صلاحيت و نظام صنفی مهندسان

مجري در اين مقرره موظف شده است كه از وزارت مسكن و شهرسازي پروانه اشتغال 

 قانون نظام مهندسي و ۴دهد به ماده   اين بند ارجاع ميقاعدتاً. بكار در زمينه اجرا دريافت كند

شتغال اشخاص حقيقي و حقوقي به فعاليتهاي مهندسي را موكول به دريافت كنترل ساختمان كه ا

هم چنانكه در بخش اول . پروانه اشتغال بكار مهندسي از وزارت مسكن و شهرسازي مي نمايد

بازار آمد، هرگونه ‐ تحت عنوان نظام اجراي مقررات ملي ساختمان از منظر رابطه دولتمقالهاين 

ن صلاحيت مهندسان به اشتغال بكار مهندسي از سوي دولت فاقد توجيه مداخله اي فراتر از تعيي

 مداخله دولت در تعيين رسته كاري اساساًمفهوم عملي اين موضوع اين است كه . نظري است

 صرفاًبه عبارت ديگر دولت . مهندسان اعم از طراحي، اجرا و نظارت اقدامي فاقد توجيه است

دسي مهندسان را احراز و طي پروانه اشتغال گواهي و بايست صلاحيت اشتغال بكار مهن مي

اين بدين معني است كه دولت وظيفه دارد كه صلاحيت عمومي مهندسان را براي . تأييد نمايد



بقيه موارد باز مي گردد به نهادهاي . ورود به بازار فعاليتهاي مهندسي را تعيين و تأييد مي نمايد

 و يا صنفي اي حرفهبايست توسط نظامهاي   كه مياي حرفهبازار خدمات مهندسي و ترتيبات 

 . مورد رسيدگي و تنسيق قرار گيرد

 مجلس شورای اسلامی اين تفکيک به خوبی ۱۳۸۳در قانون نظام صنفی مصوب سال 

 اين قانون پروانه کسب از پروانه تخصصی و فنی تفکيک ۶ و ۵طی مواد . صورت گرفته است

صدور پروانه کسب برای مشاغل تخصصی و " آمده است که  اين قانون۱۳در ماده . شده است

اگر . فنی مستلزم اخذ پروانه تخصصی و فنی از مراجع ذی ربط به وسيله متقاضی است

حضور يک نفر شاغل , متقاضی واجد شروط لازم برای اخذ پروانه تخصصی و فنی نباشد

به نام , ب مشروطدارنده پروانه تخصصی و فنی در واحد صنفی برای صدور پروانه کس

هم چنانچه ملاحظه می شود در اين ماده دو تفکيک ارزشمند و دارای ". متقاضی کافی است

نخست پروانه تخصصی و فنی از پروانه کسب و دوم مالکيت . کارکرد عملی صورت گرفته است

در اين قانون صدور پروانه تخصصی و فنی بر عهده دولت . از تصدی فنی تفکيک شده است

 .    حال آنکه صدور پروانه کسب در اختيار نهادهای صنفی است, ه شدهگذاشت

هر چند اين تفکيک به وضوح فوق در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان صورت 

چنانچه بدون تفسير به متن قانون مراجعه شود ملاحظه خواهد شد كه مطابق ماده , نگرفته است

ي بر عهده وزارت مسكن است، حال آنكه تنسيق امور  قانون صدور پروانه اشتغال بكار مهندس۴

 قانون بر عهده سازمانهاي ۱۵ ماده ۸مربوط به مشاغل و حرفه هاي فني و مهندسي مطابق بند 

در اين بند در ذيل وظايف و اختيارات هيأت مديره سازمانهاي . نظام مهندسي گذاشته شده است

حبان حرفه هاي مهندسي ساختمان و تنظيم روابط بين صا"نظام مهندسي آمده است كه 

كارفرمايان و كمك به مراجع مسؤول در بخش ساختمان و شهرسازي در زمينه ارجاع مناسب 

بر عهده " كارها به صاحبان صلاحيت و جلوگيري از مداخله اشخاص فاقد صلاحيت در امور فني

 كه حداقل می توان از كنار گذاشتن اين دو حكم مي توان اين گونه استنباط نمود. آنان است

وظيفه تشخيص صلاحيت بكار مهندسان را بطور كلي به وزارت مسكن و شهرسازي احاله نمود 

که طي ترتيباتي به اجرا در آورد و وظيفه تنسيق امور صاحبان حرفه هاي گوناگون مهندسي را 

 . به سازمانهاي نظام مهندسي واگذار کرد

ون نظام مهندسي و قانون نظام صنفي درخواهيم با كنار هم قراردادن قان, افزون بر اين

يافت كه اجرای پاره اي از احکام در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان بازمي گردد به 

هر چند تبصره . اين موضوعی است که تا کنون بکلی مغفول بوده است. تعريف صنفي از فعاليتها

ا از شمول قانون نظام صنفی مستثنی صنوفی که قانون خاص دارند ر,  اين قانون۲ذيل ماده 

در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان حکمی که اين استثنا را تصريح کند , نموده است

 قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان ۲۹ماده . حال آنكه معكوس آن وجود دارد ،وجود ندارد

قانون نظام ) ۵۲(وزير مسكن و شهرسازي را به عضويت هيأت عالي نظارت موضوع ماده 



با هماهنگي دبيرخانه هيأت عالي "صنفي در آورده است و اين وزارت خانه را موظف ساخته كه 

نظارت حد اكثر شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون آئين نامه نظام صنفي كارهاي ساختماني 

 ". را برابر قانون نظام صنفي تهيه و جهت تصويب به هيأت وزيران پيشنهاد نمايد

ساخت وساز ملي و از بدين معني است كه اصلاح نظام ن رويكرد به فعاليتهاي مهندسي اي

اجراي مقررات ساختماني در ايران نيازمند باز تعريف صنفي از فعاليتهاي جمله اصلاح نظام 

در واقع فعاليتهايي از قبيل طراحي، نظارت، پيمانكاري، بازرسي، مديريت مهندسي . مهندسي است

 سازمانهاي  تعريف صنفي شوند و متعاقباًئاًت فعاليتهايي صنفي هستند كه بايد ابتداو از اين دس

 منجر به ناكارآمدي صرفاًمداخله گسترده دولت در اين امور . صنفي متناظر با آنها تشكيل گردد

 سازماندهی مجدد ساختار سازماندهی ،پی آمد نقد فوق. و گسترش فساد اداري خواهد شد

 . سی در سطح ملی استفعاليتهای مهند

بهتر آن است كه از .  انتخاب عبارت مجري انتخاب دقيقي نيست،خلاصه بحث تا اينجا آنكه

دوم آنكه صدور پروانه اشتغال بكار مجري از سوي دولت فاقد . عنوان پيمانكار استفاده شود

 مي صرفاًدولت . اين گونه پروانه ها بايد از سوي صنوف مرتبط صادر گردد. توجيه است

سوم آنکه می بايست نظام صنفی . بايست به صدور پروانه اشتغال بكار مهندسي اكتفا نمايد

 . مهندسی در کشور پايه گذاری شود

 قراردادهای همسان و حقوق شخصی

 هم چنان ناظر بر تنظيم روابط بين مجري و مالك از ۲‐۴‐۲ بند ،هم چنانكه ذكر آن رفت

وم نمودن مردم به تبعيت از قراردادهاي همسان سلب حق محك. طريق قراردادهاي همسان است

 افراد مختارند به آن نحو كه صلاح مي دانند با پيمانكاران و ساير قاعدتاً. اجتماعي است

تنها كمكي كه دولت و يا سازمانهاي نظام . كنندگان خدمات مهندسي عقد قرارداد نمايند ارائه

 داشته باشند تهيه نمونه قراردادهاي راهنما جهت مهندسي در اين ارتباط مي توانند به مردم

بايست حداقل  دولت از موضع حفظ منافع مصرف كننده مي. استفاده عموم است و نه بيش از آن

حتي دولت . الزماتي را كه مهندسان در ارائه خدمات مهندسي بايد رعايت كنند را مشخص نمايد

نحوي كه حتي چنانچه ذكري از آنها در قرارداد فيما مي تواند اين موارد را لازم الاتباع نمايد به 

بنابراين .  مهندس موظف به ارائه آنها باشد،بين ارائه كننده خدمات مهندسي و مالك هم نرود

 . قراداد همسان نيز به نحوي كه ذكر آن در اين مبحث رفته است فاقد توجيه است

ليكن در . رك فني نموده استاين مبحث هم چنين اشاره به نقشه هاي مصوب و ساير مدا

هيچ جا مشخص نساخته است كه نقشه ها به تصويب چه مرجعي بايد برسد و ساير مدارك فني 

اين بند بطور يك طرفه . اين موضوع نيز بر ابهامات موجود در اين مقرره مي افزايد. كدام است

آنكه نه دليل اين حال . از سوي مالك، مجري را به عنوان نماينده مالك انتخاب نموده است

انتخاب معلوم است، نه حيطه اختيارات اين نمايندگي روشن است و نه مجوز مداخله دولت در 



 معلوم است كه پيمانكار طرف كاملاً!  شخصي وخصوصي آنهاكاملاًتعيين نماينده افراد در امور 

از منظر . قرارداد مالك براي انجام خدمات مشخصي است و به هيچ وجه نقش نمايندگي ندارد

حقوقي روشن نيست كه چنانچه مجري به نمايندگي از مالك تصميماتي اخذ نمايد كه منجر به 

به نظر مي رسد نارسايي مفهومي اين نمايندگي ! صدمه به مالك شود، چه كسي پاسخگو است

 .  آن قدر آشكار است كه نيازي به توضيح بيشتر ندارد

 مجری و مسأله پاسخگويی

اين ارتباط آنكه در متن آمده است كه مجري پاسخگوي كليه مراحل اجراي آخرين نكته در 

مشکل اين است که دايره پاسخگويی در . كار به ناظر و ديگر مراجع كنترل ساختمان مي باشد

در اين .  بايد تناسبی بين اختيارات و مسئوليتها بر قرار باشدقاعدتاً. اين حکم روشن نشده است

حال آنکه اختيارات مجری نامعلوم و قدرت . ر محدود ذکر شده استحکم پاسخگويی بطور غي

ريشه اين مشکل . وی برای اعمال نظراتش در عمل در برابر قدرت عمل مالک بسيار محدود است

حال آنکه مجری . گردد به همان ايراد قبلی که مجری را نماينده مالک منظور نموده است باز می

چنانچه از ابتدا مجری را به عنوان . ی از سوی مالک را ندارد امکان ايفای نقش نمايندگعملاً

مالی و اجرايی , پيمانکار مطابق عرف مهندسی مسئوليتهای فنی. پيمانکار منظور نموده بود

دولت و شهرداری و عوامل کارگاهی بر عهده , مشخصی دارد که می بايست در برابر مالک

 .    بگيرد

 

 ومبيمه و کنترل کيفيت در مبحث د

 آمده است که ۱۰‐۴‐۲در بند . مبحث دوم به مفاهيم تضمين کيفيت و بيمه توجه داشته است

مجری مکلف است نسبت به تضمين کيفيت اجرای ساختمانی که به مسئوليت خود می سازد بر "

اساس دستورالعمل ابلاغی وزرات مسکن و شهرسازی اقدام نمايد و مواردی که مکلف به ارائه بيمه 

بيمه مزبور را به نفع مالک و يا مالکان بعدی تهيه و در اختيار ايشان , مين کيفيت شده باشدنامه تض

نحوه نگارش آن از نظر تعريف دارای اشکالات , هرچند اين توجه بسيار ارزشمند است". قرار دهد

ئوليت  در ارتباط با ساختمانهايی که با مسصرفاًمجری موظف است که , به عنوان مثال. بنيادين است

اين حصر بدين معنی است که در ساير موارد چنين . سازد اقدام به ارائه بيمه نامه نمايد خود می

ساختمانی که با مسئوليت خود  "در همين عبارت مفهوم عبارت. تکليفی از مجری ساقط است

نی است که اگر از اين عبارت توليد انبوه مسکن را مراد کنيم اين بدين مع. کاملا مبهم است" سازد می

 سازندگان انبوه مسکن مسئوليت دارند که چنين تضمينی را به خريداران خدمات خود ارائه صرفاً

بنابراين بخش . همه می دانيم که سهم توليد انبوه مسکن در کل توليد مسکن بسيار محدود است. کنند

کی مشمول آن  بخش اندصرفاًاعظم ساخت و ساز ملی از نظام تضمين کيفيت مستثنی می شوند و 



اگر عبارت فوق ناظر بر هر ساخت وسازی باشد که توسط مجريان قبول مسئوليت . می شوند

 .  بی معنی استحصر مذکور کاملاً, شود می

در اين عبارت . نيز در اين متن توجه شود" بيمه نامه تضمين کيفيت"شايسته است به عبارت 

حال آنکه مفهوم بيمه متفاوت از تضمين . ه استتضمين کيفيت به مثابه عنوان بيمه نامه مراد شد

حال .  از سوی فروشندگان محصول و يا عرضه کنندگان خدمات ارائه می شودمعمولاًتضمين . است

آنکه مفهوم بيمه ناظر بر فروش ريسک است که می تواند از سوی هرکدام از دو طرف قرارداد انجام 

 خود مبنی بر ارائه محصول و يا خدمت مطابق فروشنده می تواند ريسک عدم ايفای تعهد. شود

تواند ريسک خود در  به همين نحو خريدار می. قرارداد به خريدار را به يک بنگاه بيمه گر بفروشد

. برابر دريافت محصول و خدمت متفاوت با مشخصات مورد نظر را توسط يک بيمه گر پوشش دهد

ذکر قراردادهای مستقلی می باشند و به هيچ وجه اين بدين مفهوم است که هر يک از اقدامات فوق ال

 . يک عنوان بر آنها اطلاق نمی گردد

چنانچه مقرر باشد که نقد فوق در عمل بکار گرفته شود مستلزم آن خواهد بود که از يک 

البته اين موضوع به نوبه خود .  تضمين کيفيت کارکرد ساختمان را ارائه نمايد،سوی مجری به مالک

 پيچيده ای است که کدام بخش از کارکردهای ساختمان بايد مشمول تضمين کيفيت بحث بسيار

در مرحله دوم مجری می تواند ريسک خود مبنی بر پذيرش چنين مسئوليتی . کارکرد قرار گيرند

اين اقدام به مفهوم بيمه مسئوليت حرفه ای است که . ناشی از اعطای تضمين فوق را بيمه نمايد

به . ان به وسيله آن خود را برابر پذيرش مسئوليتهای حرفه ای بيمه می کنند حرفه ورزمعمولاً

کنند تواند ملک خود را در برابر مخاطرات مختلفی که آن را تهديد می  خريدار نيز می, موازات اين

خلط اين . و مسايلی از اين دست باشند, سيل, زلزله, توانند آتش سوزی اين مخاطرات می. بيمه نمايد

 . حث با هم تحت عنوان بيمه نامه تضمين کيفيت در عمل فاقد هرگونه کارکرد اجرايی استسه مب

 مبتنی بر نظامهای کنترل کيفيت می معمولاًنظامهای تضمين کيفيت , افزون بر مطالب فوق

مفهوم کنترل کيفيت را به عنوان يک نظام بسته مورد توجه قرار نداده , اساساًاين مقرره . باشند

از يک سوی اين مبحث با خلط مبحث نظارت و , م چنانکه در قسمتهای پيشين گفته شده. است

بازرسی مفهوم نظارت مهندسی را از کارکرد انداخته است و از سوی ديگر با خلط مبحث بيمه و 

واقعيت آن است که اقداماتی از . تضمين کيفيت ضمانت اجرايی کنترل کيفيت را از ميان برده است

. مهندسی و يا تضمين کيفيت بخشهايی از نظام جامع کنترل کيفيت به حساب می آيندقبيل نظارت 

بنابراين چنانچه اصلاحی مد نظر باشد می بايست از طريق پايه گذاری نظام جامع کنترل کيفيت 

 .مهندسی صورت گيرد

       



 نتيجه گيری

ارسائيهای ساختاری  نشان داده شد که مبحث دوم مقررات ملی ساختمان از نمقالهدر اين 

, انسجام, جامعيت, اين موضوع باعث شده است که مبحث دوم فاقد. قابل توجهی در رنج است

از يک سوی اين مبحث فاقد بنيان نظری مستحکمی است که در آن . شفافيت و قابليت اجرا باشد

دولت در از همين روی مجوز مداخله های گسترده ای به . رابطه دولت و حرفه تبيين شده باشد

و , از سوی ديگر. فعاليتهای حرفه ای مهندسان و هم چنين حوزه خصوصی مالکان داده شده است

. مبحث دوم در پايه گذاری نظام اجرای ساختمان موفق نيست, به عبارتی به تبع فقدان رويکرد نظری

اين , دهم چنانکه نشان داده ش. اين موضوع در اين فصل به طور تفصيلی مورد بحث قرار گرفت

تعريفی که اين مبحث از . مبحث از ضعف جدی  در ارائه تعاريف صحيح از مفاهيم پايه در رنج است

, هم چنين خلط مفاهيم نظارت مهندسی و بازرسی فنی.  مؤيد اين مطلب است،دفتر مهندسی می دهد

 .      مجری و پيمانکار و يا تضمين کيفيت و بيمه نمونه های ديگر اين مدعا هستند

از پروانه فعاليت صنفی مهندسی ) اشتغال بکار مهندسی(ضرورت تفکيک پروانه صلاحيت 

ريشه بی توجهی به اين موضوع در نظام مهندسی و . موضوع ديگری بود که مورد اشاره قرار گرفت

کنترل ساختمان و از جمله در مبحث دوم به فقدان رويکرد نظری در ميزان مداخله دولت در امور 

موضوع مهم ديگر مورد اشاره فقدان نگاه سيستمی به مفهوم کنترل ساختمان . باز می گرددای  حرفه

نتيجه اين نارسايی خود را در خلط مفاهيمی چون نظارت مهندسی و بازرسی . در مبحث دوم بود

اعطای نمايندگی تسخيری مالک به مجری و يا خلط مفاهيم تضمين کيفيت و بيمه نشان داده , فنی

  .    بود

 


