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 چكيده 

 افزايشمنطقه كلان شهري تهران در شرايط . چالش اصلي در اداره و حكمروايي مناطق كلان شهري در سراسر دنيا است          ،  تفرق سياسي   
 كننده سياستي در سطح منطقه به شدت بـا چـالش تفـرق              روزافزون قلمروهاي حكومتي و مديريتي و در فقدان هرگونه ساز و كار هماهنگ            

در بعـد قلمروهـاي حكـومتي و    بـه ويـژه   ( تا با شناخت ابعاد مختلف چالش تفـرق سياسـي      مقاله حاضر تلاش مي كند      . سياسي روبرو است  

براي كاسـتن از آن و نيـز زمينـه     سازماني و قانوني موجود –در منطقه كلان شهري تهران ، راهبردهاي متناسب با زمينه نهادي         ) مديريتي  
 . سازي گذار به نظام حكمروايي مطلوب منطقه اي را ارائه دهد

 

  واژه هاي كليدي

  تفرق سياسي، قلمروهاي سياسي، قلمرو هاي مديريتي، منطقه گراييمنطقه كلان شهري، 

 

 قدمهم

متي و نيز قلمروهاي مديريتي متعدد مستقل از هـم   حكو– به مفهوم وجود قلمروهاي سياسي Political Fragmentationتفرق سياسي 
بروز ايـن  .  اداره و حكمروايي اين گونه مناطق عملكردي به شمار مي آيد          در اساسي ترين چالش رويه اي        ، در محدوده مناطق كلان شهري    

سياسـي سـنتي توسـعه              فراسـوي مرزهـاي تقـسيمات        اين منـاطق  . استمناطق كلان شهري    چالش ، مساله اي است كه مرتبط با مقياس          

 .  در بسياري از مواقع قلمرو چندين ده ، شهرستان ، بخش ، شهر و روستا را شامل مي شود ومي يابد
 بـه  ، در چنين شرايطي اداره اين گونه مناطق بين قلمروهاي مديريتي و حكومتي متعدد و نيز نهادها و سازمانهاي مختلف تقسيم مي شود                    

تفرق سياسي موجود با رويكردها و راهبردهاي مختلفي از         . كرد يا نظام تصميم گيري يكپارچه براي كل آن وجود ندارد          كه هيچ روي  گونه اي   

 در Regionalism با مفهومي كلي جمع بندي مـي شـود كـه بـه منطقـه گرايـي       اين راهبردها. استسوي مناطق كلان شهري روبرو شده  
يه راهبردهاي منطقه گرايي در پي شبكه سازي اجزاي از هم گـسيخته و مـستقل برنامـه              كل. حكومت و حكمروايي اين مناطق معروف است      

 . ريزي و مديريت منطقه كلان شهري براي كاستن از تفرق و تعدد عوامل تصميم گيري و اجرايي مختلف در آنهاست
اول اينكـه در نظـام اقتـصاد    : ضـرورت مـي يابـد    دليلدو به  به منطقه گرايي در نظام اداره اين گونه مناطق    ويژه  توجه  ، حاضردر شرايط   

از اين رو براي يافتن .  ملت ها شده است–رقابتي جهاني شده ، منطقه كلان شهري به عنوان مقياس جديد رقابت سرزميني جايگزين دولت 

در برابر اين عامـل بـرون زا   .  كرديكپارچه اين مناطق اختيارجايگاهي ويژه در اين عرصه رقابتي بايد رويكرد خاصي براي اداره و حكمروايي     
 : يش از پيش روشن مي سازد بمي توان به عوامل درون زاي ديگري اشاره كرد كه ضرورت منطقه گرايي در اداره اين مناطق را 

                                                 
ركز مطالعات و برنامه ريزي  است كه زير نظر م»هرانكلان شهر ت در نظام مديريت و ماليه شهري ساختاري بازنگري  « مقاله حاضر بخشي از پروژه- *

 .  شهر تهران در شركت خدمات مديريت ايرانيان صورت گرفته است
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 افزايش تعداد مناطق كلان شهري و جمعيت ساكن در آنها  -

 لمروهاي حكومتي و مديريتي در آنها افزايش تفرق در اداره و حكومت اين مناطق ناشي از افزايش تعداد ق -

 افزايش تنوع و  پيچيدگي مناطق كلان شهري  -

 دو گانگي موجود در نظريه ها و رهنمودهاي مختلف درباره نحوه اداره مناطق كلان شهري و فقدان رويكرد مشترك در اين زمينه   -

 بخـش  30 شهرسـتان و بـيش از   12 حاضـر متـشكل از    هزار كيلومتر مربـع در حـال   16منطقه كلان شهري تهران با وسعتي نزديك به         
 محـدوده مـديريتي روسـتا      1500در آينده نـه چنـدان دور ،         . است) قلمرو مديريتي   ( محدوده شهري    50و نيز بيش از     ) قلمروهاي حكومتي (
هـاي سياسـي و مـديريتي و        بر اساس داده هاي موجود ، قلمرو      . به اين مجموعه قلمروهاي حكومتي و مديريتي افزوده خواهد شد         ) دهياري(

 محدوده شهرداري 10براي مثال طي دو سال اخير ، نزديك . دهه اخير ، افزايش بي سابقه اي يافته استحكومتي در چند دهه اخير به ويژه    
. مي افزايدروند به افزايش تفرق سياسي منطقه و اغتشاش بيشتر مديريتي آن اين به تعداد محدوده هاي شهري منطقه افزوده شده است كه  

لازم به يادآوري است كه اين روند در فقدان هرگونه ساز و كار هماهنگ كننده بين قلمرويي در منطقه كلان شهري تهران به بروز و تشديد       
 فـضاهاي حيـاتي در   درسـاخت و سـاز رفـتن    گـسترش   از جمله تشديد اسكان غير رسمي ، ،چالش هاي محتوايي عمده اي انجاميده است       

 . ظاير آننمنطقه و 

مقاله حاضر در پي تشريح و تبيين مفهوم تفرق سياسي به عنوان چالش اصلي در اداره مناطق كلان شهري و نيز نشان دادن ابعاد مختلف                  
علاوه بر اين مقاله حاضر تلاش مي كند با توجه به شـرايط  . آن در قالب قلمروهاي حكومتي و مديريتي در منطقه كلان شهري تهران است     

 از  طريـق  ، راهبردهاي ويژه براي منطقه گرايي منطقه كلان شهري تهران ارائه دهـد تـا از ايـن                    وجود سياسي و حقوقي م    –قتصادي  اويژه  
 و زمينه هاي نهادي ، حقوقي و قلمرويي لازم براي تحقـق منطقـه گرايـي و حكمروايـي     ود منطقه كاسته شافزايش در   تفرق سياسي رو به     

 . دمنطقه كلان شهري هموار گرد

در . كار رفته مانند منطقه كلان شهري ، تفرق سياسي و منطقه گرايي ارائه مـي دهـد            ه  اين مقاله در ابتدا تعاريفي موجز از مفاهيم اصلي ب         
ادامه نحوه شكل گيري منطقه كلان شهري تهران و به تبع آن بروز چالشهاي تفرق سياسي و چالشهاي محتوايي ديگـر در فرآينـد توسـعه                        

             شهرسـتان ، بخـش      (گونه كه اشاره شد ، تفرق سياسي در دو محور عمده تعدد قلمروهاي حكومتي                همان.  اشاره قرار مي گيرد    منطقه مورد 
  بـه اين بخش تحول ايـن قلمروهـا مـورد بررسـي قـرار گرفتـه و      در . قابل بررسي است) شهرداري ، دهياري ( و قلمروهاي مديريتي    ... ) و  

در بخش نهايي ، راهبردهاي عمده براي كاستن از چالش تفرق سياسي و گامهـاي آتـي بـراي       . طور خلاصه اشاره مي شود    پيامدهاي آن به    

 .  اين منطقه پيشنهاد مي شوديكپارچهگذار به منطقه گرايي و حكمروايي 

 

 مناطق كلان شهري

هـاي شـهري شـناخته      عنوان مجموعهبادر ايران  كه Metropolitan Regionsشهري   يا مناطق كلانCity- Regions ها  منطقه-شهر
 چه ،ها در سرتاسر جهان روند و تعداد زيادي از آن   شوند اكنون ديگر اشكال سكونتگاهي جديدي در سازمان فضايي سرزمين به شمار نمي              مي

 نـسبت اي را بتوان به اوايل قرن حاضر       چنين پديده   هاي ظهور     شايد اولين نشانه  .  وجود دارند  ،در كشورهاي توسعه يافته و چه در حال توسعه        

از نظر وي منطقه يـا      .  را به كار گرفت    Conurbation براي تعريف آن واژه منطقه شهري يا مجموعه شهري           سزماني كه پاتريك گد   ،  داد  
ترش يك شـهر   سايد در انگلستان با گس      اي از شهرهاي كوچك است كه به تدريج همچون نواحي منچستر يا تينه               مجموعه ،مجموعه شهري 

هاي شهري در نيمه اول قرن بيستم به   مطالعات مربوط به شهرهاي بزرگ و مجموعه.)99-100 :1383پور،  برك(پيوندند  تر به هم مي بزرگ
لنـدن  (نفـر    ميليـون 5/7هـا از    منطقه شهري كـه جمعيـت آن  73 از 1922اي به سال  فاوست در مقاله . گيري شد   فاوست پي . ب. وسيله سي 

 ).همان(برد   نفر نوسان داشت به عنوان مجموعه شهري نام مي51300تا ) بزرگ

  مفـاهيم نـسبتا   Functional Urban Region (FUR) يا منطقه شهري عملكردي Functional City–Regionشهر منطقه عملكردي

 منطقـه هـاي عملكـردي     –شهر .  روندجديدي هستند كه اكنون در بسياري از متون مرتبط براي اطلاق به نوع خاصي از منطقه به كار مي               

 اجتماعي و فرهنگي  ونيز پيشرفتهاي حاصل در بخش حمل و نقل سريع و ارتباطـات و نقـش مـوثر آنهـا در     –مخلوق محركهاي اقتصادي    

عمده ترين . ايجاد يكپارچگي عملكردي است كه ضرورت وجود يكپارچگي كالبدي را كه در تعريف گدس نيز به آن اشاره شد از بين مي برد      
 منطقه هاي عملكردي و نيز روابط مستحكم روزانه بـين شـهر مركـزي و    -تمايز بين اين دو تعريف را مي توان در مقياس بسيار وسيع شهر 

. از اين رو   نمي توان وسعت مناطق عملكردي نقاط كلان شهري در اوايل قرن بيستم را با وضع حاضر مقايسه كـرد . نقاط پيراموني آن ديد   

 ميليون نفر را تحت پوشش قـرار مـي دهـد ، در    18 كيلومتر و جمعيتي بالغ بر  95 منطقه عملكردي لندن شعاعي به طول  - مثال شهر  براي
اين داده ها بر اي تهران نيز صادق است به طوري كه شـهر  .  ميليون نفر است4/7حالي كه جمعيت كلان شهر مركزي آن يا لندن بزرگ  
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  ميليون12 بيش از ميليون نفر دارد در حالي كه منطقه عملكردي آن         7كيلو متر مربع مساحت ، جمعيتي بالغ بر          670مركزي تهران با حدود     
 . كيلومتر مربع دارد16000و مساحتي بالغ بر نفر 

دارند، يكپارچگي عملكردي در اين تعريف به اين معني است كه نقاط سكونتگاهي و قلمروهاي حكومتي متعددي كه در اين منطقه وجود                       
منطقه عملكردي در اين تعريف را . بازار كار، خريد، آموزش و تفريح بزرگي را شكل مي دهد كه به صورت نظام شهري روزانه عمل مي كند               

 سفرها ي به مقصد كار، خدمات، تفريح و غيره از پيرامون به مركز و مركز به پيرامون catchment's Area)(مي توان بر حسب حوزه جذب 
 اقتصادي، اجتماعي و سياسـي شـهر        -بنا به تعريف منطقه عملكردي، هر چه وزن و جايگاه         . يف كرد كه به طور روزانه عمل مي كند        نيز تعر 

مركزي بيشتر باشد، منطقه عملكردي پيرامون آن وسعت بيشتري خواهد داشت، اگرچه نمي توان نقش حمل ونقل و ارتباطات را در اين باره        

طقه عملكردي در اين تعريف بيشتر بر اساس جريانهاي روزانـه سـفرهاي پيرامـون بـه مركـز و مركـز بـه پيرامـون             قلمرو من .ناديده انگاشت 
commuting           15 قلمرويي از سرزمين كه نزديك ،بر اساس برخي تعاريف.، نقل و انتقال روزانه كالا، اطلاعات و ارائه خدمات تعيين مي شود 

به شهر يا كلان شهر مركزي گسيل مي كند مي تواند شاخـصي بـراي تعيـين حـوزه عملكـردي      درصد از كل سفر هاي كاري توليد شده را        
 . كلان شهر مركزي يا منطقه عملكردي به حساب آيد 

نظران حكومـت و حكمروايـي     بسياري از صاحبعقيده آنچه به    ارائه شد   منطقه كلان شهري  در شرايط حاضر و با توجه به تعريفي كه از           

ــلان ــهري  ك ــزرگMetropolitan Governanceش ــهر    ب ــي ش ــالش در اداره و حكمرواي ــرين چ ــه-ت ــي   منطق ــرق سياس ــت، تف                         هاس
Political Fragmentation ساختار حكومت محلي يـا مـديريت   (با قلمرو سازماني ) شهري منطقه كلان( يا فقدان انطباق قلمرو عملكردي

كه مانع است  منطقه - مستقل از هم در گستره شهر     يمديريت / يجود تعداد زيادي قلمروهاي حكومت     و  منظور از تفرق سياسي،    .است) شهري
 تهران در شـرايط كـشوري مثـل ايـران كـه      منطقه كلان شهري.  مي شوداز اتخاذ تصميمات سياسي يكپارچه در كل گستره كلان شهري  

ها   استاني و شهرستاني وزارتخانهه هاي و شعبنيستي يا مديريت شهري    گيري دربارة ارائه خدمات عمومي انحصاراً در دست شهردار          تصميم

 Functional Fragmentationي اي از ارائه خدمات شهري را در دست دارند با تفرق عملكرد هاي مركزي نيز عملاً بخش عمده و سازمان
بـسياري از مـسائل مهـم       ،  تهران   منطقه كلان شهري  ه  در نظام ادار  ) سياسي و عملكردي  (در شرايط وجود اين دو نوع تفرق        .روست  نيز روبه 

 .اي به انتقال آن به نقطه ديگر خواهد انجاميد  و حل آن در نقطهنيستمشترك منطقه  قابل رفع 
 

 شهري چالش اصلي در حكمروايي مناطق كلان، تفرق سياسي 

بـه ويـژه    . كه موضوع بحـث شهرشناسـان اسـت         ست  ا   مدت طولاني  ،هاي بزرگ مقياس    منطقه -شهر  درون   و مديريتي  سياسيله تفرق   ئمس
هاي مختلفـي چـون    شهري كه از ديدگاه    اقتصادي مناطق كلان   -موضوع عدم انطباق فضايي بين واحدهاي اداري محلي و قلمرو عملكردي          

 ،له  ئمـس ايـن   هـاروي از    ديويد  .  انتخاب عمومي، رويكردهاي ليبرال و راديكال يا ديدگاه ماركسيستي موضوع تحليل قرار گرفته است              نظريه

 : (Brenner, 2003 : 299)دهد  تعريف موجزي به شرح زير ارائه مي
هاي محلي، ضرورتاً با مرزهاي سيال مناطق منطبق بر بازارهاي كار و كالاهاي شهري يـا تـشكيلات زيرسـاختي                      مرزهاي حكومت “      

تجديد سازمان حكومت محلي و همكاري در گستره كلان شـهري، بـسيار              و تلاش براي تنظيم و انطباق آن از طريق الحاق،            رندانطباق ندا 
ماننـد  (شـدن   تكه پاشي و تكه كنند ، بنابراين بيشتر شاهد از هم      ها را بيشتر تفكيك و تجزيه مي         منطقه -شهر،  قلمروهاي محلي   .  است دشوار

 .”يابي ساختارمند هستيم تا گرايش به سوي انسجام) شهر و حومه

تـرين چـالش در اداره و حكمروايـي ايـن             توان عمده مي  ها را      منطقه -حكومتي با قلمرو عملكردي شهر    / باق قلمرو سازماني  عدم انط       
 منطقه با كليت ارگانيك و قلمرو عملكردي آن بايـد  -حكومتي يك شهر /  بسياري بر اين باورند كه بين نوع سيستم سازماني         .مناطق دانست 

ريـزي   ونقـل، خـزش شـهري، برنامـه     هايي چون حمـل   اين انطباق بسياري از مسائل محتوايي در عرصه       ر نبود ، زيرا د  مطابقتي به وجود آورد   
 ديـدگاه يكپارچـه   بـدون بـدون وجـود نيـروي فرمانـدهي و     .  غيرقابل حل خـواهد بود   مانند اين ها  محيطي و     استـراتژيك و حفاظـت زيست   

 در چنـين شـرايطي امكـان اتخـاذ    . خواهد شدمنتقل اي ديگر از منطقه   به نقطه ايدر نقطه  بسياري از مسائل به جاي حل و رفع          ،اي  منطقه

 مي دهد ل  يشك ت را  اي  شهـري كه يك كليت عملكردي و سيستم شهـري روزانه          ها در گستره منطقه كلان       سياستي و اجـراي آن    تصميمات 
به وجود ) Hamilton, 1999; Miller, 2002; Barlow, 1991مانند (شهري  نظران حوزه حكومت كلان بسياري از صاحب. ميسر نخواهد بود

غيـره،  هـا و    دهياري،ها    ها، شهرك   ها، فرمانداري   به معني وجود قلمروهاي حكومتي متعدد مانند شهرداري       (آمدن چالشي چون تفرق سياسي      
له مقيـاس منـاطق   ئ يا همـان مـس  (Barlow, 1991)را ناشي از بسط و توسعه فرايند شهرنشيني ) كننده هاي هماهنگ هر نوع چارچوببدون 

   . دانند  مي(Henton, 2001)شهري  كلان
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   منطقه گرايي در اداره مناطق كلان شهري

 به عنوان مهمترين راهبرد      مشترك منطقه   و نگر درباره مسائل مهم     ديدي يكپارچه داشتن  حكمروايي منطقه كلان شهري و      / ايده حكومت 

هـاي منفـرد      گيـرد كـه حكومـت        درك و شناخت اين حقيقت ريـشه مـي         اين راهبرد از  . ي شناخته شده است   در برخورد با چالش تفرق سياس     
. مـي رود  هـا   ها فراتر از مرزهاي هر يك از شهرداري   شهرداري فاقد توانايي و ظرفيت لازم براي چيرگي بر مسائلي هستند كه برخورد با آن              

پراكنش جمعيت و فعاليت، استفاده غيركارآمد از زمين،         مسائلي چون .  است ر سطح منطقه  حل هاي مشترك و فراگير د        نيازمند راه  اين مسائل 

ها و كمبود خدمات عمومي       نشيني، اشباع زيرساخت    زيست، افزايش فقر شهري و گسترش حاشيه        تخريب منابع طبيعي و تهديد كيفيت محيط      
اي و پراكنش و خزش شهري  ي مراكز زيست و فعاليت درون منطقهشهر و منطقه پيرامون آن، همكنش  غفلت از همبستگي اكولوژيك كلان    ،  

اكنـون انگيـزه طـرح      هـايي از آن هـم       رقم خواهد زد كه تحقق جلـوه      را   مطلوبيانداز نا   ، چشم منطقه اي در حومه در فقدان مديريت يكپارچه       
 .اده است در دستور كار قرار دطق كلان شهريامناي را در نظام اداره  پذيرش نوعي رويكرد منطقه

شهري كـه اغلـب در سـطح          منطقه گرايي ايده و مفهومي است كه بر اساس آن بسياري از تصميمات اساسي درباره توسعه منطقه كلان                 

اين نياز و ضـرورت بـراي   ). O`looney,2004،16( حكومت ها يا قلمروهاي محلي اتخاذ مي گردد بايد به حكومت سطح فرادست واگذار شود      
شود نيز صادق است كه به طور طبيعي بايد بـه            و خدماتي كه در بيشتر مواقع از سوي حكومت مركزي اتخاذ يا ارائه مي             برخي از تصميمات    

 .سطح حكومت پائين واگذار شود

شـهري    سـازمان حكومـت در منـاطق كـلان       به بررسـي  هاي مختلفي كه      له در بسياري از تحقيقات و گزارش      ئاهميت پرداختن به اين مس    
 و   به اين تعبير كه بدون وجود ساختارهاي حكـومتي         ، شناخت حاصل به نوعي حس اضطرار ختم شده است         .نشان داده شده است   اند    پرداخته

رسد از ميان مسائل  به اين ترتيب به نظر مي.شهري قابل حل و رفع نخواهد بود طيف وسيعي از مسائل كلان،  كارآمد فرايند هاي حكمروايي 
 قابـل  ،ريـزي و مـديريت     گرايانه در برنامه  بدون وجود رويكردهاي منطقهها كه بسياري از آن-ري وجود دارندشه  بسياري كه در مناطق كلان    

له تفـرق سياسـي از   ئ مـس حـل ا ي ـگونه مناطق  دهي به پرسش درباره ماهيت و چگونگي اداره و حكومت كارآمد اين    پاسخ -حل و رفع نيست   
 .هاست دشوارترين آن

 

  تهران)منطقه عملكردي (هري كلان شمنطقه شكل گيري

از حدود چهار دهه پيش ،  عوامل مختلفي موجب توسعه فيزيكي شهر تهران و افزايش روابط و پيوندهاي آن با منطقه پيراموني خود شده                     
جرت از روستاها افزايش طبيعي جمعيت ، افزايش مها: برخي از اين عوامل عبارتند از . و به تدريج منطقه عملكردي تهران را شكل داده است

و شهرها به تهران ، تصويب طرح جامع تهران و افزايش قيمت زمين در داخل محدوده طرح و در نتيجه اسكان اقشار كم درآمـد در اراضـي                      
 . پيراموني ، اعمال محدوديت هايي در زمينه استقرار صنايع و كارخانه ها در قلمرو بلافصل شهر و نظاير آن

براساس داده هـاي    .شده است تثبيت منطقه كلان شهري تهران در دهه هاي اخير           و    گسترش قلمرو  ،معيت  عوامل فوق موجب افزايش ج    
 درصد از كل جمعيـت منطقـه را تـشكيل مـي داده     78 ميليون نفر بوده است حدود 2,7 معادل 1345موجود،جمعيت شهر تهران كه در سال      

اين به . درصد كاهش يافته است60يليون نفر رسيده است اين نسبت به حدود        م 7 كه جمعيت شهر تهران به بيش از         1384اما در سال    .است

 . توزيع بيشتر جمعيت و فعاليت در گستره اي وسيعتر از كلان شهر مركزي و تقويت منطقه عملكردي تهران شده استمفهوم 
 

 چالش هاي فراروي منطقه كلان شهري تهران

هري تهران ناشي از افزايش طبيعي جمعيت و همچنين مهاجرت از ساير نقاط به منظـور             در چند دهه اخير ، پيدايش سريع منطقه كلان ش         
اشتغال ، كسب درآمد و برخورداري از خدمات بهتر از يك سو ، و ضعف برنامه ريزي و مديريت توسعه در پاسخ به نيازهاي روزافزون جمعيت 

يك دسته از اين مشكلات ، مسائل ملموس ، . تصادي و كالبدي كرده است مشكلات فراوان اجتماعي ، اق    ر ديگر ، اين منطقه را دچا      ياز سو 
گسترش فضايي ناموزون در منطقه ، گسترش سكونتگاه هاي غير رسمي ، آلودگي هاي محيط زيست ، شبكه   . آشكار و قابل مشاهده هستند    

 مسائل و مشكلاتي هستند كـه بـه فراينـدها و چـارچوب     دسته دوم ،. من و نظاير اين ها در اين دسته جاي مي گيرند    ي و ناا  ناكارامدارتباطي  
اين دسته از مسائل ، نامشخص تر و پنهـان تـر ، ولـي    .  ، اجرا و نظارت مربوط مي شوند  يهاي سياست گذاري ، تصميم گيري ، برنامه ريز        

بـه  .د و يا بر اثر آنها تشديد مي شوندبه طور كلي مسائل دسته اول محصول فرايندهاي دسته دوم به شمار مي آين     . اساسي تر و حادتر هستند    

 :طور كلي مهمترين چالش هاي رويه اي در منطقه كلان شهري تهران را موارد زير تشكيل مي دهند
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 تفرق سياسي

نبود ساختار و تشكيلات مديريتي در مقياس منطقه با توان و اختيارات كافي براي سياست گذاري ، تصميم گيري ، برنامه ريزي و ارائه           -
شهر تهران و منطقه پيرامون آن ، از يك سو ، محدوده همبسته و يكپارچه اي را از نظر عملكردهاي مختلـف كـار ،                          :خدمات عمومي   

اما از سوي ديگر در اين محدوده يكپارچه و همبسته ، مديريت هـاي مختلـف شـهري و    .سكونت، تفريح و رفت و آمد تشكيل مي دهد  

به طور مجزا و بدون هماهنگي و همكاري با يكديگر به برنامـه ريـزي و          )  بزرگ و صدها روستا       شهر كوچك و   50بيش از   ( روستايي  
اين تفرق و پراكندگي سياسي و مديريتي در محدوده همبسته عملكردي باعث مـي شـود كـه نتـوان بـه تـدوين                        . مديريت مي پردازند  

 . هماهنگ در اين محدوده پرداختسياست ها و تصميمات واحد و همچنين به اجراي برنامه ها و طرح هاي 

نبود هماهنگي ميان واحدهاي مديريتي كوچك منطقه به واسطه نبود روابط افقي و جايگاه قانوني براي ايجـاد همـاهنگي در اقـدامات                -
 آنها

 تفرق عملكردي در منطقه

ي مختلف بدون هماهنگي و يا بـا كـم    دستگاه اجراي20بيش از  :وجود سازمان ها و نهادهاي متعدد و ناهماهنگ در مديريت مجموعه            -
در ايـن  . ترين هماهنگي مشغول سياست گذاري ، برنامه ريزي و ارائه خدمات و تامين تسهيلات شـهري مختلـف در منطقـه هـستند            

فاقد اختيارات لازم براي ايجاد هماهنگي ميان سازمان هاي     ) شامل شوراي شهر و شهرداري      (  مقياس نهادهاي اصلي مديريت شهري    

 .به همين دليل ، اسناد توسعه شهري در قالب سياست ها و برنامه هاي توسعه ، معمولاٌ مجالي براي تحقق نمي يابند. ياد شده هستند

 در اداره منطقه عمومي ضعف مشاركت 

 فراهم نبودن زمينه لازم براي مشاركت مردم در فرايند مديريت و ارائه خدمات عمومي -

 ئه خدمات عمومينقش محدود بخش خصوصي در ارا -

 محدود بودن فعاليت سازمان ها و تشكل هاي غير دولتي در حوزه سياست گذاري و  تصميم گيري -

  در منطقهيضعف منابع مديريت

 منابع مالي محدود، ناپايدار و نامطمئن مديريت هاي محلي -

 نظام اطلاعات شهري ناقص و نابهنگام -

 نيروي انساني ضعيف و ناكارآمد -

  كهنه ، مبهم و همپوشانقوانين و مقررات -

 

  در منطقه كلان شهري تهرانحكومتي –قلمرو هاي سياسي  وضعيت 

هـاي   كننده چارچوب و محدوده نظام تقسيمات كشوري، مبين چگونگي و سلسله مراتب تقسيمات جغرافيايي سرزمين و در عين حال تعيين            
 ساختاربخشي، تمركزگرا و از بالا به پايين اسـت كـه خـصلتي    دارايايران  اين نظام در  .استايي  جغرافيايي عملكرد نهادهاي مديريتي و اجر     

 . تر باشد  شود كه هر يك از سطوح مشتمل بر چند واحد از سطح پايين اي انجام مي بندي در آن به گونه  و تقسيمداردسلسله مراتبي 

هم پيوستن چند شهرستان همجـوار بـا   ه  دارد و از ب  ترين واحد تقسيمات كشوري است كه محدوده جغرافيايي معين          استان، بزرگ : استان

 مركز استان، يكي از شهرهاي همان استان است كه به عنوان .گردد  هاي اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و طبيعي تشكيل مي         توجه به موقعيت  
  .)9ماده  : 1362شوراي اسلامي، مجلس (شود  ترين كانون سياسي، فرهنگي، اقتصادي، طبيعي و اجتماعي آن، به رسميت شناخته مي مناسب

 ـاسـت  سطح از تقسيمات كشوري، شهرستان است كه واحدي با محدوده جغرافيايي معين           دومين :شهرستان هـم پيوسـتن چنـد    ه  و ازب

يكـي از شـهرهاي ايـن محـدوده كـه           . گـردد   هاي اجتماعي، فرهنگي، اقتـصادي و طبيعـي تـشكيل مـي             بخش همجوار با توجه به موقعيت     

 . شود  به عنوان مركز انتخاب مي است، فرهنگي، اقتصادي و سياسي آن ين كانون طبيعي،تر مناسب

هم پيوستن چند دهستان همجوار و به لحـاظ         ه  ش واحدي از تقسيمات كشوري است كه محدوده جغرافيايي معين دارد و از ب             بخ : بخش

 روستا يا شهري است كه در آن محدوده ،مركز بخش. آيد  د مي عوامل طبيعي و اوضاع اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و سياسي همگن به وجو           

 .آيد ترين كانون طبيعي، فرهنگي، اقتصادي و سياسي به شمار مي مناسب

  و هم پيوستن چند روستا، مكـان     ه  ترين واحد تقسيمات كشوري است كه در يك محدوده جغرافيايي معين از ب              دهستان كوچك  :دهستان

 . آيد ترين مركز خدمات به شمار مي مركز اين واحد منحصراً روستايي از همان محدوده است كه مناسب. يدآ مزرعه همجوار به وجود مي
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  تاكنون1345منطقه كلان شهري تهران از سال تحولات تقسيمات سياسي در  : 1جدول 

 1345شهري تهران  منطقه كلان
 شــميرانات، ري و بخــشي از  هــاي تهــران، كــرج، شــامل شهرســتان

 .ان دماوندشهرست

 نقطه  16 دهستان و    33 ، بخش   13 ، شهر   8 شهرستان،   5مشتمل بر   
 روستايي

 واقع در استان مركزي

 1355شهري تهران  منطقه كلان
هاي ترهان، كـرج، ورامـين و قـسمتي از شهرسـتان              شامل شهرستان 

 دماوند
  دهستان35 بخش و 14 شهر، 17 شهرستان، 4مشتمل بر 

  سمنانواقع در استان مركزي و

 1365شهري تهران  منطقه كلان

 شميرانات، كرج، ورامين، و قـسمتي        هاي تهران، ري،    شامل شهرستان 
 از شهرستان دماوند

  دهستان37 بخش و 18  شهر،17 شهرستان، 6مشتمل بر 

 واقع در استان تهران

 1375شهري تهران  منطقه كلان
ــتان  ــامل شهرس ــرج،   ش ــميرانات، ك ــران، ري، ش ــاي ته ــين،   ه ورام

 .شهر، ساوجبلاغ، شهريار، قسمتي از شهرستان دماوند اسلام
  دهستان63 شهر و 24 بخش، 21 شهرستان، 9مشتمل بر 

 واقع در استان تهران

 
 

 1382شهري تهران  منطقه كلان
كـريم، دماونـد،      هـاي تهـران، ري، شـميرانات، ربـاط          شامل شهرستان 

 .رج، نظرآباد و ورامينشهر، ساوجبلاغ، شهريار، ك پاكدشت، اسلام
  دهستان72 شهر و 41 بخش، 32 شهرستان، 12مشتمل بر 

 واقع در استان تهران
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 تحولات تقسيمات كشوري : 2جدول 

 1380دهه ابتداي  تعداد در  1360دهه تعداد در  1340دهه  تعداد  در   شرح 

 12 6 5 شهرستان

 32 17 13 بخش

 41 18 8 شهر 

 72 37 33 دهستان

 157 78 59 مجموع

 

 

  در منطقه كلان شهري تهرانقلمرو هاي مديريتي

 مديريت شهري 

گـر در رشـد و        شود كه نگرش يكپارچه بـر كليـه عوامـل مداخلـه             اي از فضاي جغرافيايي را شامل مي        نظام مديريت توسعه شهري، گستره    
هاي توسعه شهري و اعمال  بر تهيه طرح) شهري(اس محلي  ايران، در مقياين نظام در. گسترش و تحولات شهر در آن حيطه ضروري است        

 .مديريت و نظارت از سوي شهرداري مبتني است 
 در جهت ايجاد زمينه ابهام و ضرورت رفع  در مورد محدوده و حريم شهر ها با عنايت به مشكلات ناشي از تعدد تعاريف به كار گرفته شده      

در  دي مـاه   "، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها      حريم  شهر    محدوده و  تعاريف مربوط به   "قانونمناسب براي نظارت بر گسترش شهرها ،        
 :بر اساس اين قانون محدوده هاي شهري به شرح زير تعريف شده است. به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد1384
 تهيه طرح مذكور در طرح هـادي شـهر كـه    عبارتست از حد كالبدي موجود شهر و توسعه آتي آن در دوره طرح جامع و تا         ” محدوده شهر “

 . باشد الاجرا مي ضوابط و مقررات شهرسازي در آن لازم

در ايـن محـدوده   . قسمتي از اراضي بلافصل پيرامون محدوده شهر است كه نظارت و كنترل شهرداري در آن ضـرورت دارد             ” حريم شهر “
 . پذير خواهد بود هاي جامع و هادي امكان ب ضوابط و مقررات مصوب طرحهرگونه استفاده براي احداث ساختمان و تأسيسات تنها در چارچو

ريف،  عناوين محدوده قانوني، حوزه شهرداري، حدود مصوب شهر و نظاير آن با محدوده شهر و محـدوده اسـتحفاظي،               ابا استناد به اين تع    
گردنـد و هـيچ يـك از شـهرها      حريم شهر جـايگزين مـي  حوزه استحفاظي، حريم استحفاظي، محدوده نهايي، محدوده نفوذي و نظاير آن با           

 . محدوده و حريم ديگري ندارند
 

 مديريت روستايي

 ، روستاها با اينكه داراي محدوده برنامه ريزي در قالب طـرح هـادي   1384پيش از تصويب قانون تعاريف محدوده و حريم شهرها مصوب           

 ر اساس اين قانون ، محدوده روستا كه تحت نظارت دهياري مديريت مـي شـود ، ايـن       ب. روستايي بودند ، اما داراي محدوده مديريتي نبودند       
محدوده روستا عبارت است از محدوده اي شامل بافت موجـود روسـتا و گـسترش آتـي آن در دوره طـرح هـادي                   « : گونه تعريف مي گردد     

دهياريها كنتـرل و نظـارت بـر احـداث           . مزبور مي رسد    روستايي كه با رعايت مصوبات طرح هاي بالادست تهيه و به تصويب مرجع قانوني               
 . » هرگونه ساخت و ساز در محدوده را عهده دار خواهند بود 

در حـريم شـهرها واقـع                  روسـتاهايي كـه   « :  از حريم روستا نام برده مي شود اما تعريف خاصي ارائه نمي گردد               3 ماده   1اگرچه در تبصره    

ز و ساير امـور  اهادي روستايي داراي محدوده و حريم مستقل بوده و شهرداري شهر مجاور حق دخالت در ساخت و س       مي شوند مطابق طرح     
  . »روستا ندارد
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 مديريتي/جمع بندي و تحليل قلمرو هاي سياسي : 3جدول 

 

 )ر منطقه كلان شهرينظام تقسيمات قلمرويي د(محيط دروني )نظام تقسيمات قلمرويي حاكم بر كل كشور(محيط بيروني 

 نقاط قوت نقاط ضعف فرصت ها تهديدها

زمينه بررسي  

 و تحليل

دوگانگي حاكم بر نظـام      -

ــسيمات كــشوري ــي  وتق  تلق

عنـوان   و روسـتاها بـه     شهرها

نقاط جغرافيايي فارغ از روابط      

 ايمنطقه

عدم انطبـاق تقـسيمات      -

سياسي با سـازمان فـضايي و       

 اي روابط درون منطقه

ت نظام متمركز و    حاكمي -

از بالا به پايين بر كليت نظام       

 مديريتي كشور
 

امكان تخـصيص منـابع مـالي ،         -

انـــساني و ســـاير منـــابع از ســـطوح 

واسطه نظام فرادست به پايين دست به   

 سلسله مراتبي تقسيمات كشوري

ايجاد فرصت در جهت هماهنگ      -

هـاي كلـي و    ها ، سياسـت   كردن طرح 

ه اي و   كلان كشوري با سطوح منطق ـ    

 خردتر

ــرات لازم در  - ــان ايجــاد تغيي  امك

محدوده هاي اداري  به واسطه كوتـاه        

بــودن نــسبي فراينــد تغييــر محــدوده 

تقسيمات سياسي در سطوح پايين تـر       

 از استان

ــاق محــدوده هــاي   - عــدم انطب

تقسيمات سياسـي بـر نحـوه مكـان      

گزينـــي جمعيـــت و فعاليـــت در   

شهرهاي اصلي و كانونهـاي تحـت       

 انفوذ آنه

ــاي     - ــه ه ــداد پهن ــزايش تع اف

تقسيمات اداري  در سطوح محلي و       

در نتيجه افزايش تعـداد نهـاد هـاي         

ــدي از     ــه واح ــر پهن ــذار ب ــاثير گ ت

 سرزمين

ــدريجي   - ــدن ت ــوچكتر ش ك

ــه    ــي منطقـ ــسيمات سياسـ تقـ

كلانشهري تهران در انطبـاق بـا       

روابط سياسـي و فعـاليتي سـطح     

 محلي
 

قلمرو 

منطبق بر 

نظام 

تقسيمات 

 سياسي

 فـضايي   -تفرق كالبدي  -

حاكم بر نظام مديريت توسعه     

 با ايجاد تفكيك ميان     شهري

شهر و حريم آن بـا خـارج از         

 حريم

 تفـــــاوت ، در هـــــم  -

ــسجام   ــدان ان ريختگــي و فق

حقوقي در ارايه تعريف واحـد      

ــدوده ــديريت  از  مح ــاي م ه

 توسعه فضايي

 در تعيين سـطح     تعارض -

ــضاييهــايقلمروپوشــش    ف

ــه واســطه مــديريت توســعه ب

ــرو  ــودن قلمـ نامـــشخص بـ

 جغرافيــايي  منطبــق بــر هــر

 تعريف

توجه به ضرورت تعريـف قلمـرو        -

يكپارچه برنامه ريزي براي شـهرهاي      

 هيـات   1374بزرگ كشور در مـصوبه      

 وزيران

 امكان افزايش ميزان اسـتفاده از        -

منابع منطقه اي و محلي بـا اتكـا بـه           

 ــ ــر پهنــه ه اي روابــط افقــي حــاكم ب

 مديريت توسعه

وجود تداخل در محدوده هـاي       -

      شـهرهاي مجـاور    ) حرايم(مديريتي  

مانند وجود تداخل در حـريم شـهر     ( 

تهران با حـريم اكثريـت شـهرهاي        

 )همجوار

وجود تداخل در محدوده هـاي       -

حـوزه هـاي    )  حـرايم (برنامه ريزي   

 شهريار با   –شهري پاكدشت و كرج     

 نمحدوده استحفاظي شهر تهرا

 

ــع   - ــر ضــرورت رف ــد ب  تاكي

تــداخل از حــرايم تعريــف شــده 

 " تعريــف قلمــرو هــاي و فعلــي

ــهري ــوزه ش ــا "ح ــاق ب  در انطب

ــه   ــي منطق ــضايي درون ــط ف رواب

 درطـــرح كلانــشهري تهـــران  

 مجموعه شهري تهران

قلمرو منطبق 

برنظام مديريت 

 توسعه فضايي

اختــــصاص قلمروهــــاي  -

-توسعه فضايي بـه محـدوده     

 اهماهنــگنهــاي متــداخل و 

ــايع ــرد نهاده ــفملك   مختل

 ريزي مديريت و برنامه

تعارض غلبه روابط عمودي     -

حــاكم بـــر ســاختار نظـــام   

ــاز   ــا ني تقــسيمات كــشوري ب

ــه   ــديريت شــهري ب ــي م ذات

 روابط افقي

امكـان ايجـاد تعـادل ميـان روابــط      -

ــام     ــر نظ ــاكم ب ــودي ح ــي و عم افق

تقسيمات قلمرويـي بـا ايجـاد سـطح         

نـشهرهاي  جديدي از مـديريت در كلا   

 كشور

 

 

 

اختصاص محـدوده سـاخته شـده        -

شــهر تهــران بــه چنــدين قلمــرو از 

 تقسيمات سياسي

تـسري قلمــرو مــديريتي چنــدين   -

شهر به محـدوده شهرسـتان هـاي         

 مجاور

اختــصاص محــدوده اســتحفاظي  -

داخل حوزه ها بـه قلمـرو مـديريتي         

 هاچندگانه فرمانداري

ــه  - ــرو يكپارچـ ــف قلمـ   تعريـ

د بر شكل گيري    مديريتي و تاكي  

نهــاد واحــد بــراي آن، در طــرح 

 مجموعه شهري تهران

رويهم اندازي 

تقسيمات 

سياسي و 

هاي محدوده

مديريت توسعه 

 فضايي
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 تداخل حريم شهر تهران با حريم شهرهاي مجاور  : 1شكل 

 استانداري تهران : منبع نقشه تقسيمات 

 

 ز بدون برنامه و سكونتگاههاي غيررسمي در منطقه گسترش ساخت و سا : قلمرويي/پيامد هاي تفرق سياسي

تفرق سياسي و مديريتي و به تبع آن تداخل در محدوده هاي مديريتي شهري و روستايي با يكديگر و محدوده هاي مديريتي با تقـسيمات      

و سـاز در منطقـه كـلان    به يكي از مشكلات اساسي هدايت و نظارت بر رشد و توسعه سكونتگاهي و ساخت          ) شهرستان و بخش    (كشوري  
 فرمانداري علاوه بر فرمانداري تهران با محدوده مديريتي شهر تهـران            6كه محدوده   (  فرمانداري   12وجود  . شهري تهران تبديل شده است    

صوب كه جديداً بر اساس قانون تعاريف محدوده و حريم شهرها م ـ          (   شهرداري و صدها دهياري       50 بخشداري و بيش از      32،  ) تداخل دارد   
) كنترل ساخت و ساز در محدوده و حريم روستا هستند و حتي مي توانند در حريم شهر هـا نيـز شـكل گيرنـد                          داراي اختيار كامل در      1384

 . را پيش رو قرار داده استاي چشم انداز نا اميد كننده 

 غيـر  ، پيامـدهاي شهري تهران فزاينده است كه فشار تقاضا براي ساخت و ساز در منطقه كلان  افزايش تفرق سياسي و مديريتي در حالي   
 . انهدام فضاهاي حياتي شهر و منطقه كلان شهري تهران به دنبال خواهد داشتنظر قابل كنترلي از 

هـاي حـوزه هـاي شـهري از       بر اساس بررسي صورت گرفته در منطقه كلان شهري تهران در قالب طرح مجموعه شهري تهران و طرح                 

مـديريتي   رباط كريم ، گسترش سريع اسكان غير رسمي و ساخت و ساز هاي بدون برنامه تابعي از شرايط             –هر  جمله  حوزه شهري اسلامش    
رل ساخت و سازها و در عين حال نيازمند منابع تبه عبارت ديگر مديريت هاي نوپا و فاقد توان مديريتي و كن . حاكم بر اين سكونتگاهها است    

نمونه عيني اين موضوع  ، ساخت و سازهاي . حياتي منطقه كلان شهري تهران محسوب مي شوند     مالي ، اصلي ترين عامل تهديد فضاهاي        
در قالب همين تفرق سياسي است كه .  سكونتگاهي و غير سكونتگاهي در گرمدره ، باغستان و چهاردانگه در حريم شهر تهران است              گسترده

گرفت  شكل اسلامشهرزماني كه ساختارهاي مديريتي .  به وجود آمد تهران اسلامشهر به عنوان اولين سكونتگاه حاشيه اي در پيرامون شهر     

 پس از استقرار شهرداري گلستان  و شدمنتقل ) سلطان آباد (و  گلستان ) اكبر آباد (  به نسيم شهر ساخت و سازهاي غير رسمي كمي دورتر 
  . قال يافتانت صالح آباد و نصير آباد و فرمانداري رباط كريم اسكان غير رسمي به

  بر مي گردد مربوط به اجازه شكل گيري و اعطاي          1384مصوب  ... تهديد جدي كه زمينه آن به قانون تعاريف حريم و محدوده شهرها و              
بدان معنا كه اعطاي اختيار صدور مجوز ساخت و ساز در حريم شهرداريهاي منطقه كـلان      . اختيارات به دهياريهاي واقع در حريم شهرهاست      

 از عوارض ساخت و سـاز ،  تهران به دهياريها و امكان بهره مند شدن اين نهاد نوپاي مديريت روستايي فاقد منابع اعتباري مشخص               شهري  

  . بدون برنامه فراهم كرده استشرايط را براي گسترش سريع و غير قابل تصور اسكان غير رسمي و ساخت و سازهاي 
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 راهبردها

نشهري تهران در بررسي حاضر، تفرق سياسي، عملكـردي و قلمرويـي در منطقـه كلانـشهري و فقـدان      موضوع اصلي در اداره منطقه كلا 

رويكرد مشترك در اداره و برنامه ريزي منطقه بين واحدهاي مختلف سياسي اعم از دولتي، عمومي، غير دولتـي و خـصوصي تـشخيص داده     
 .  شده است

رايي رويكردي است كه بر اساس آن بسياري از سياست ها و تصميمات مربوط به توسعه همانگونه كه در ابتداي مقاله اشاره شد ، منطقه گ

بر اين اساس راهبردهاي زير به منظور كـاهش تفـرق           . مناطق كلان شهري مي بايست به سطحي فراتر از مديريت هاي محلي واگذار شود             
 : سياسي و مديريتي در منطقه كلان شهري تهران ارائه شده است 

 

 ايجاد انطباق بين تقسيمات مديريتي و سياسي و رفع تعارضات موجود در حريم شهر تهران: يكم راهبرد 

با يكديگر و محدوده هاي مديريتي با تقسيمات كشوري به يكي از مشكلات عمده     ) حرايم شهرها (وجود تداخل در محدوده هاي مديريتي       
 .  استهدايت و نظارت بر رشد و توسعه سكونتگاهي تهران تبديل شده

 آن، شهر را محدود بـه محـدوده جغرافيـايي    4 شكل گرفت كه  ماده    1362آغاز مشكل از زمان تصويب قانون تقسيمات كشوري در سال           
 قانون شهرداري موضوع را وارد 99 مجلس شوراي اسلامي با الحاق يك بند و سه تبصره به ماده 1372متعاقب آن در سال . بخش كرده بود

طبـق  .  شود  اين بند ناظر بر تنظيم و تنسيق حريم شهر تهران بود و از قوانين خاص مربوط به شهر تهران محسوب مي                    .مرحله جديدي كرد  

به منظور حفظ بافت فرهنگي، سياسي و اجتماعي شهر تهران و شهرستانهاي كرج، ورامـين، شـهريار و بخـش هـاي تابعـه ري و                         «اين بند   
ورامين، شهريار و بخش هاي تابعه ري و  ت سه ماه نسبت به اصلاح حريم شهر تهران، كرج،          شميرانات، دولت مكلف است حداكثر ظرف مد      

اجراي اين قانون تا آن حد      . »شميرانات بر اساس قانون تقسيمات كشوري و منطبق بر محدوده هاي قانوني شهرستانهاي مذكور اقدام نمايد               
منظور از اصلاح حريم شهرها و محدوده تقسيمات        «:  صورت مشخص بيان كرد    ساختار شكنانه بود كه مجلس با تفسير مجدد نظر خود را به           

كشوري شهرستان ها و بخشهاي تابعه مذكور در اين قانون عبارت از اين است كه آن قسمت از حريم موجود ايـن شـهرها كـه بـر خـلاف                              
لاح گردد به گونه اي كه از تداخل حريم موجود رعايت تقسيمات كشوري داخل در محدوده قانوني شهرستانهاي همجوار قرار گرفته است اص

 .  »اين شهرها در محدوده تقسيمات كشوري شهرستانهاي همجوار جلوگيري به عمل آيد

دلايل آن در نامه اي به رياست جمهور وقـت در           .   به دليل مخالفت وزير كشور وقت عملي نشد و مسكوت ماند            1379اين مصوبه تا سال     
چون اجراي اين قانون اولا موجب حذف . شود از اجرايي شدن مصوبه مجلس خودداري شود شود و درخواست مي ي توضيح داده م1373سال 

صدها كيلومتر مربع از محدوده حريم شهرتهران مي شود و ثانيا اين سطح تحت مديريت هاي متعدد، شامل شش شهر و ده بخشداري، قرار                     
بنابراين هرگونه تفرق در مديريت كنتـرل حـريم شـهر تهـران عـلاوه      . شود سجم خارج مي  مي گيرد و از  حيطه مديريت و كنترل واحد و من           

 . افزايد  بر وخامت آن نيز مي براينكه گرهي از مشكلات نخواهد گشود،

 جمعيتي   وزارت كشور اقداماتي را در مورد تعيين حريم جديد براي شهرهاي اطراف تهران آغاز كرد و نيز تعدادي از نقاط                    1379اما از سال    
مجموع مساحتي كه در  اثر اين اقـدام وزارت كـشور از     . واقع در حريم شهر تهران را به عنوان شهر شناخت و براي آنها حريم در نظر گرفت                

 شهر،  باقر چهاردانگه، پاكدشت، شهريار، كرج، اسلامشهر،  كيلومتر مربع بوده و به شهرهاي لواسان، 499,2حريم شهر تهران منتزع شده بالغ بر     
.  بوده اسـت 1372مستند قانوني اين اقدام، همان قانون مصوب مجلس در سال         . شهر قدس و اخيرا گرمدره و باغستان اختصاص يافته است         

 . اما با اين حال هيچگاه موضوع انطباق حريم شهر تهران با شهرستان تهران در دستور كار قرار نگرفت

روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها مصوب   قانون تعاريف محدوده و حريم شهر،      2 مربوط به ماده     آخرين اقدام قانوني از اين سلسله اقدامات      
مفاد اين ماده به نوعي ادامه دهنده سياست هاي قبلي در خصوص محـدود كـردن حـريم شـهرها بـه                      .  مجلس شوراي اسلامي است    1384

 . محدوده شهرستان است
 سـكونتگاه   14 شـهر تهـران بـا حـريم          1371 و طرح ساماندهي     1349ع تهران مصوب    اما در حال حاضر همزمان حريم مصوب طرح جام        

بـــاقر شـــهر،  اسلامـــشهر، شـــهريار، شـــهري پيرامـــون شـــامل لواســـان، اوشـــان، فـــشم و ميگـــون، حـــريم شـــهر كـــرج، قـــدس، 

. شت و شميرانات تداخل دارد    باغستان و گرمدره  و محدوده شش شهرستان كرج،شهريار، اسلامشهر، ري، پاكد             چهاردانگه،  پاكدشت،  كهريزك،
 شهرستان واقع در منطقه كلانـشهري را  12بدين معني كه حريم شهر تهران در حال حاضر شهرستان تهران و بخشي از شش شهرستان از                 

 .  داردنكته مهم اينكه حتي بخشي از محدوده قانوني شهر تهران در شمال و جنوب با شهرستانهاي شميرانات و ري تداخل. در  بر مي گيرد
تداخل هاي فوق به انضمام قوانيني كه همگي پشتيبان محدود كردن حريم شهر تهران به محدوده شهرستان تهران است وضعيت حـريم                  

 .  شهر تهران را در آستانه تصويب طرح جامع جديد شهر در موقعيت بسيار بحراني قرار داده است
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توانـد مـورد اعتـراض     اد شده توسط شوراي عالي شهرسازي  و معماري ايران مي     تصويب حريم شهر تهران به هر شكلي خارج از قوانين ي          
بـدون شـك ايـن موضـوع يكـي از      . شهرداريها يا فرمانداريهاي شهرستان هاي مذكور قرار گرفته و توسط ديوان عدالت اداري نقـض شـود        

 . مهمترين چالش هاي طرح جامع تهران خواهد بود
فزايش محدوده شهرستان تهران منطبق با حريم پيشنهادي  طرح جـامع تهـران طـي مـصوبه هيـات                    در وضعيت كنوني راهكار پيش رو ا      

الحاق، تبديل، ايجاد و ادغام و نيز تعيين و تغيير مركزيت و تغيير نام  هرگونه انتزاع،«:  قانون تقسيمات كشوري است13وزيران به استناد ماده 
 .  »ن بنابر پيشنهاد وزارت كشور و تصويب هيات وزيران خواهد بودو نامگذاري واحدهاي تقسيمات كشوري به جز استا

  
بازنگري در محدوده تقسيمات كشوري در منطقه كلانشهري تهران بـر پايـه نحـوه مكـان گزينـي                   : راهبرد دوم   

 جمعيتي و اقتصادي   جغرافيايي،  جمعيت و فعاليت و مناطق همگن عملكردي،

تقاضا براي ارتقاي واحد سياسي به صورت روز    . شوري عمدتاً از مناسبات قدرت نشات گرفته است        منطق تقسيمات ك   1345حداقل از سال    

تقسيمات سياسي به خصوص در سطح شهرستان و در منطقه كلانشهري تهران از منطق ديگري جز مناسـبات     . افزون در حال افزايش است    
  1382 شهرستان در سـال  12  به  1355تانها از چهار شهرستان در سال       افزايش تعداد شهرس  . كند  قدرت و چانه زني هاي سياسي تبعيت نمي       

 .  مويد اين مطلب است1382 بخش در سال 32 به 1355 بخش در سال 14و از 

به عنوان نمونه بخش عمده اي از مسايلي كه در رابطه با تداخل حريم شهر تهران با شهرستانهاي اطراف تهران به وجود آمده است ناشي     
ري،    و تبديل شهرستان تهران به شـش شهرسـتان شـميرانات،             1355ده گرفتن هرنوع منطق علمي در تقسيمات سياسي بعد از سال            از نادي 

رباط كريم و شهريار بوده است وگرنه عدم انطباقي بين حريم پيش بيني شده در طرح جامع تهران و محدوده شهرسـتان تهـران        اسلامشهر،    
 با در نظر گرفتن تغييرات جديد در مكان گزيني جمعيت و            1355زگشت به محدوده شهرستان تهران در سال        با.  وجود نداشت  1355در سال   

 . فعاليتها مي تواند در اين مسير جزء سياستهاي اجرايي باشد

صادي و  اقت  بدون شك بازنگري در محدوده تقسيمات كشوري در منطقه كلانشهري تهران منطبق بر نواحي همگن عملكردي، جغرافيايي،                
جمعيتي در راستاي كاهش تفرق سياسي در منطقه كلانشهري تهران و امكان استفاده از فرصت هاي منطقه بندي بهينه  را فـراهم خواهـد                   

 . كرد
بنابر ايجاد و ادغام  تبديل،  الحاق،  امكان بازنگري در واحدهاي تقسيمات كشوري اعم از انتزاع،   قانون تقسيمات كشوري، 13به استناد ماده 

رويكرد عدم توسعه سطوح    قانون برنامه چهارم،     139مطابق بند و ماده     . پيشنهاد وزارت كشور و تصويب هيات وزيران امكان پذير خواهد بود          

 قانون برنامه چهارم توسعه، تقويت مديريت توسعه به منظور استفاده از قابليـت هـا و تـوان                75تقسيمات كشوري و همچنين در بند ب ماده         
 . نشهرها مورد تاكيد قرار گرفته استكلا
  
توقف سياست ايجاد شهرداري هاي جديد در منطقه كلانشهري تهران و كاستن از شهرداريهاي : راهبرد سوم     

 ) كاهش تعدد و تفرق مديريتي(موجود 

ز مزاياي منطقه گرايـي را سـلب   بزرگترين چالش پيش روي مناطق كلانشهري، تعدد و تفرق واحدهاي مديريتي است كه امكان استفاده ا             

 . كنند اين واحدهاي مديريتي در قلمروهاي خاص خود بدون توجه به منافع كلان منطقه اي تصميم گيري و اقدام مي. كند مي
در منطقه كلانشهري تهران اين نوع از مديريت سكونتگاههاي شهري به دليل توانايي فني، انساني و اعتبـاري محـدود خـود زمينـه سـاز         

اين شهرداريها اغلب در فرآيند چانه زني سياسي        . فاقد كيفيت و گسترش اسكان غير رسمي بوده اند          كل گيري ساخت و سازهاي نامناسب،     ش
بيش از دو برابر شدن تعداد شهرهاي واقع در منطقه كلانشهري تهران و  شكل گيري سي شـهر جديـد در فاصـله سـالهاي        .گيرند  شكل مي 
 . مطلب است مويد اين 1384 تا 1373

سياستهاي اجرايي زير به منظور جلوگيري از تعدد و تفرق مديريت شهري در منطقه كلانشهري تهران و براي تحقق راهبرد فوق ضروري            
 : است

 ممنوعيت ايجاد شهرداري جديد در منطقه كلانشهري تهران ) 1
نهـاد عمـومي غيـر دولتـي،  شـركت دولتـي  و            موسـسه دولتـي،        قانون برنامه چهارم توسعه ايجاد وزارتخانـه،       139به استناد بند ب ماده      

بـا اينكـه ايجـاد      . دستگاههايي با عناوين مشابه مگر در موارد استثنا و با تاييد هيات وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي ممنوع اسـت                    

شامل اين ممنوعيت است ولي كماكان طبـق  شوند  شهرداري ها نيز به دليل اينكه  شهرداريها جزء نهادهاي عمومي غير دولتي محسوب مي           
 تشكيل 1384شهرداريهاي جديدي كه در سال . كند روال قبلي وزارت كشور با تصويب هيات وزيران اقدام به تشكيل شهرداريهاي جديد مي            
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ه با فاصله نسبتا دوري   البته اين ممنوعيت نبايد شامل شهرهاي مشمول قانون شهرهاي جديد باشد ك           . شده اند تاييد كننده اين موضوع است      
 . از شهرهاي موجود هستند و از طرف وزارت مسكن و شهرسازي به شهرداري تغيير مديريت مي دهند

 ) فرآيند الحاق (الحاق شهرداريهاي كوچك و واقع در حريم شهرها  به شهرداريهاي همجوار به عنوان نواحي منفصل شهري ) 2
باغستان و گرمدره  چهاردانگه، . ر منطقه كلانشهري تهران در حريم شهرهاي همجوار قرار دارند   بسياري از شهرداريهاي جديد ايجاد شده د      

برخي از سكونتگاههاي شهري نيز وجود دارند كه به لحاظ بافت كالبدي به شهر مجاور . شوند در حريم شهر تهران از اين نمونه محسوب مي   
توان به شهرداري انديشه در كنار كرج    از اين نمونه مي   . مستقل در حال فعاليت هستند    اما كماكان به عنوان شهرداري      . خود متصل  شده  اند     
 اين شهرداريها در منطقه كلانشهري تهران از تفرق و تعدد مديريتي كنـوني خواهـد كاسـت و زمينـه لازم                      قطعا ادغام . و شهريار اشاره نمود   

 . م خواهد كردبراي شكل گيري مديريت منسجم منطقه كلانشهري تهران را فراه
    
 قـانون تعـاريف   3 مـاده  4 و 1مستثني شدن منطقه كلانشهري تهران از شـمول   تبـصره هـاي       : راهبرد چهارم  

 محدوده  و حريم شهرها 

روستاهايي كه در حريم شهرها     « شهرك و نحوه تعيين آنها،         قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا،         3 ماده   4 و   1مطابق تبصره هاي    
شوند مطابق طرح هادي روستايي داراي محدوده و حريم مستقل بوده و شهرداري شهر مجاور حق دخالت در ساخت و ساز و سـاير                          اقع مي و

گيرد اعم از روستاهاي داراي طرح  درآمد ناشي از ساخت و ساز و عوارض روستاهايي كه در حريم شهرها قرار مي«و »  امورات روستا را ندارد
 .»گردد ح هادي، به حساب دهياريهاي روستا جهت توسعه و عمران واريز ميهادي و فاقد طر

 اجراي اين مصوبه در منطقه كلانشهري تهران به دلايل زير در حالي كه فشار تقاضا براي ساخت و ساز به شدت مـضاعف اسـت تبعـات        
فراهم كردن زمينه هـاي درآمـدي مناسـب بـراي            وع،رسد هدف از تصويب اين موض       غير قابل كنترلي را به دنبال خواهد داشت و به نظر مي           

 . روستاهاي واقع در حريم شهرها بوده است

بزرگتـرين چـالش در    به عقيده صاحب نظران اداره مناطق كلانشهري، :  افزايش تفرق سياسي در منطقه كلانشهري و حريم شهر تهران    -
 وجود تعداد زيادي قلمـرو حكـومتي مـستقل از هـم بـدون وجـود        ياسي،منظور از تفرق س. اداره و حكمروايي اين مناطق تفرق سياسي است    

رسد در شرايط تفرق سياسي و فقدان هويت سـازماني واحـد و داراي    به نظر مي.  منطقه است–هرگونه نهاد هماهنگ كننده در گستره شهر    
 در دور رقابت اقتصاد جهاني قرار گيرند بلكه در مهار و توانند قدرت اعمال رهبري،  برنامه ريزي  و مديريت يكپارچه، نه تنها اين مناطق نمي   

 مـسايل زيـست      ايجاد زير ساختهاي حمل و نقل كلانـشهري،         اسكان غير رسمي،      چيرگي بر مسايل محتوايي موجود در مناطق كلانشهري،         

 . محيطي و خدمات رساني منطقه اي نيز ناموفق خواهند بود
 قلمروهاي حكومتي منطقـه كلانـشهري تهـران را            شهرداري، 50  بخشداري و بيش از       32انداري،   فرم 12با اين مقدمه و در شرايطي كه        

حاصلي جز تشديد بحران هاي محتوايي در اين منطقه  اضافه كردن صدها روستا به اين قلمروها و آن هم در حريم شهرها،  دهند،  تشكيل مي

 . به دنبال نخواهد داشت
طبق بررسي هـاي صـورت گرفتـه در منطقـه كلانـشهري             : سريع اسكان غير رسمي در حريم شهرها       فراهم شدن زمينه هاي گسترش       -

ميزان توانايي مديريت سكونتگاهي در كنترل   تابعي از نزديكي فاصله به شهر تهران، تهران، گسترش سريع اسكان غير رسمي در اين منطقه،    
در قالب همين الگو است كـه جمعيـت،  اسلامـشهر را بـه             . ي ارتباطي است  و نظارت بر ساخت و ساز و دسترسي به زمين ارزان و شبكه ها             

گيرد و هزينـه هـاي    دهد اما زماني كه ساختارهاي مديريتي در اين سكونتگاه شكل مي عنوان اولين سكونتگاه حاشيه اي مورد توجه قرار مي        

كند و هم اكنون صـالح     حركت مي ) سلطان آباد (و گلستان   ) اداكبر آب (دور تر به سمت نسيم شهر         كمي  يابد،  ساخت و ساز و اسكان افزايش مي      
 . آباد و نصير آباد مورد اقبال واقع شده اند

يعني اعطاي اختيار صدور مجوز ساخت و ساز در حريم شهر به دهياريها و امكان بهره مند شـدن ايـن نهادهـاي             , با مصوبه جديد مجلس     
 . شرايط براي گسترش سريع و غير قابل تصور اسكان غير رسمي به دلايل زير فراهم است نوپاي مديريت روستايي از عوارض ساخت و ساز، 

اولاً اين نقاط جمعيتي به دليل واقع شدن در حريم شهر تهران و ساير شهرهاي واقـع در منطقـه كلانـشهري تهـران از جـذابيت فاصـله                             

برخي از دهياريها تنها با يك دهيـار پـاره        (انمند در اين نقاط جمعيتي      ثانيا  به سبب عدم شكل گيري سيستم مديريتي تو         . نزديك برخوردارند 
. كاهش هزينه هاي ساخت و ساز و عدم توجه به كيفيت ساخت و ساز وجود دارد  امكان ساخت و ساز هاي غير قانوني،        )  شوند  وقت اداره مي  

ثالثا قيمت زمين در اين نقـاط جمعيتـي بـه دليـل اعمـال      . اين در شرايطي است كه شهرداري شهر مجاور حق هيچگونه دخالتي را نيز ندارد   
كنترل و محدوديتهاي شديد ساخت و ساز در خصوص شهر تهران بسيار پايين تر از سكونتگاههاي غير رسمي پيرامون حـريم شـهر تهـران               

 . است
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ري تهران به خصوص شهر تهران فراهم همگي اين موارد زمينه را براي نفوذ اسكان غير رسمي به حريم شهرهاي واقع در منطقه كلانشه
 . كرده و قطعا فرصت هرگونه برنامه ريزي و استفاده بهينه از اين فضاها را براي تامين نيازهاي حياتي آينده شهر تهران سلب خواهد كرد

 نقض شده 3 ماده 4 و 1هاي روستا و شهرك كه در تبصره          قانون تعاريف محدوده و حريم شهر،        2با توجه به موارد فوق و به استناد ماده          
و بـا  » حريم شهر عبارت است از قسمتي از اراضي بلافصل پيرامون محدوده شهر كه نظارت و كنترل شهرداري در آن ضرورت دارد              « است،  

  :توان در جهت تحقق راهبرد مذكور اقدام نمود اقدامات اجرايي زير مي
تشديد (در كلانشهرها به خصوص منطقه كلانشهري تهران ) مصوبه(يي اين تصميم انجام بررسي و تهيه گزارش تفصيلي از تبعات اجرا) 1

 ) تفرق و تعدد مديريتي

 قانون تعاريف محدوده و حريم شهرها و بند ب مـاده  2تهيه پيش نويس لايحه دولت توسط وزارت مسكن و شهرسازي به استناد ماده             ) 2
يت توسعه براي استفاده مناسب از قابليت  و توان كلانشهرها براي مستثني شدن منطقه   قانون برنامه چهارم توسعه مبني بر تقويت مدير75

 . كلانشهري تهران از شمول تبصره هاي فوق الذكر
  

احيا قانون نظارت بر گسترش شهر تهران و گسترش محدوده عمل شوراي نظارت به كـل منطقـه                  : راهبرد پنجم   

 يي منطقه كلانشهري كلانشهري تهران، در دوره گذار به حكمروا

قانون نظارت بر گسترش شهر تهران از زواياي مختلف شايسته توجه و بهره برداري از آن براي مديريت كنتـرل توسـعه سـكونتگاهي در                         
اين قانون بر اساس تاكيدات مندرج در قانون برنامه پنجم قبل از انقلاب اسلامي براي تحقق بخـشيدن بـه                  . منطقه كلانشهري تهران است   

كنترل افزايش جمعيت تهران، بهبود محيط زيست شهر تهران، تسهيل شرايط زندگي براي عموم ساكنين شهر و ايجاد                  : ياست هايي چون  س
بر اساس اين قانون مقرر گرديد شوراي اقتصاد كه         . جامعه اي همگن از نظر اقتصادي و اجتماعي در سال اول شروع برنامه به تصويب رسيد               

ه و بودجه تشكيل شده بود در موارد لزوم جلساتي با شركت وزير آباداني و مسكن، وزير آب و برق، وزير كشور، شهردار                      بر اساس قانون برنام   

تهران و رييس سازمان حفاظت محيط زيست تشكيل دهد و به منظور تعيين خط مشي و ايجاد هماهنگي و نظارت بر توسعه شهر تهـران و                     
 تعيين سياست هاي صدور پروانه ساختماني و اقدام به ساختمان و احداث مراكز اداري و صـنعتي و                  جلوگيري از رشد نامحدود آن و همچنين      

بهداشتي و ورزشي و ايجاد واحدهاي مسكوني دسته جمعي اعم از خانه، آپارتمان و سياست تفكيـك اراضـي در حـد فاصـل بـين محـدوده                            
دبيرخانه شورا ابتدا در سازمان برنامه و بودجه تشكيل شـد وسـپس بـه    .  ساله شهر تصميم گيري و اقدام نمايد       25خدمات شهري و محدوده     

 جلسه تشكيل داد و در مورد مسايل مختلف شهر تهـران  53) 1352-67(اين شورا در طول دوره فعاليت خود       . شهرداري تهران منتقل گرديد   

كميته هماهنگي شوراي نظارت بر گـسترش   «1360شورا به منظور مواجهه تخصصي تر با موضوعات مطروحه، در سال          . تصميم گيري كرد  
را تشكيل داد تا نسبت به مطالعات مقدماتي لازم براي اجرا و هماهنگي برنامه ها اقدام كند و سپس خلاصه نتايج را در شوراي »  شهر تهران

 . و شهرداري تهران عضو اين كميته بودندنمايندگان تام الاختيار وزارت مسكن و شهرسازي، نيرو، سازمان برنامه و بودجه . نظارت مطرح كند
اگرچه قانون نظارت بر گسترش شهر تهران و شوراي مقرر در قانون هيچ گاه نسخ صريح يا ضمني نگرديد ولي عملا اجراي آن و تشكيل         

طبق شـدن محـدوده   دلايلي در خصوص عدم فعاليت شوراي مقرر در قانون ذكر مي شود كه مهم ترين آن من   . جلسات شورا به تعويق درآمد    

اگر چه تسري محدوده .  ساله شهر تهران است كه عملا محدوده اي براي تصميم گيري و عمل شورا باقي نمي گذارد25خدماتي و محدوده 
عمل شورا كه به منظور تعيين خط مشي ها و ايجاد هماهنگي و نظارت بر توسعه شهر تهران و جلوگيري از رشد نا محدود آن ايجـاد شـده                              

با اين حال آخرين جلـسه شـورا   .  قانون كه منحصر به يكي از جنبه هاي فعاليت شورا است جاي ابهام دارد       2به محدوده مقرر در ماده      است  
 تشكيل شد و با اين كه بحثي از تعطيلي شورا در آخرين صورت جلسه به ميان نيامده بود امـا شـورا بعـد از ايـن تـاريخ              7/6/1367در تاريخ   

 . دتشكيل جلسه ندا

در مجموع شوراي نظارت بر گسترش شهر تهران با وجود توفيقات نسبي در برخي از مقاطع زماني در دستيابي به هدف اصلي خـود ناكـام       
اگرچه وقوع شرايطي خارج از اختيار شورا از جمله وقوع انقلاب اسلامي و سياست هاي سال هاي اول انقلاب در خصوص تامين سرپناه             . بود

اما تمركز بر صدور مجوزهاي ساخت  . ن به مهاجران و اقشار كم درآمد و مستضعف در اين زمينه را نمي توان بي تاثير دانست                 و واگذاري زمي  
و ساز و تفكيك اراضي بدون دارا بودن اصول و ضوابط مورد عمل براي بررسي طرح هاي پيشنهادي و تصميم گيري با توجه بـه مـصالح و                   

 75به استناد بند ب ماده . ناكامي محسوب مي شود كه قطعا بايد در احيا قانون نظارت مورد توجه  قرار گيرد      شرايط يكي ديگر از عوامل اين       

استفاده از قابليت و توان كلانشهرها در جهت تقويت نقش فرا ملي و ارتقا جايگاه بـين المللـي كـشور از    «قانون برنامه چهارم توسعه مبني بر 
،  احيا قانون نظارت بر گسترش شهر تهران با در نظر گـرفتن سياسـتهاي              »ه ريزي و اجرا در اين شهرها      طريق تقويت مديريت توسعه، برنام    

 : اجرايي زير مورد تاكيد است
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تاسيس شورا به رياست معاون رييس جمهور، استقرار دبيرخانه در شهرداري تهران و حضور نهادهاي محلـي در تركيـب شـورا از جملـه            -
 . ر تهران، رييس شوراي اسلامي استان و يك نفر از شهرداران استان به انتخاب شهردارانرياست شوراي اسلامي شه

 . انتقالي بودن فعاليت شورا براي دوره گذار به حكمروايي منطقه كلانشهري تهران و فراهم كردن شرايط براي اين انتقال -

ي طرح مجموعه شهري تهران و همـاهنگي اقـدامات اجرايـي            به عهده گرفتن مسووليت بررسي، تصويب، تجديد نظر و نظارت بر اجرا            -

 . براي تحقق طرح

 . تصميم گيري در خصوص مسايل مهم و استراتژيك منطقه كلانشهري تهران -

 . انطباق محدوده عمل شورا با محدوده طرح مجموعه شهري تهران، شامل كليه شهرستانهاي استان تهران به جز شهرستان فيروزكوه -
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